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»SP0jnosc wspolng wartoscig europejsky”
— przewodnictwo Rumunii w Radzie UE

Jakub Piernkowski

15 stycznia br. premier Viorica Ddncild ogtosita program pierwszego przewodnictwa Rumunii
w Radzie UE. Rumunia, jako ,neutralny arbiter”, chce wzmacnia¢ spdjnos¢ UE, zwtaszcza przez
wyréwnanie poziomu rozwoju paristw cztonkowskich. Wiekszos¢ interesow Polski i Rumunii
jest zbiezna. Skutecznos¢ prezydencji mogq ogranicza¢ wewnetrzne konflikty polityczne i spory
Z instytucjami europejskimi. Niesprzyjajgcym czynnikiem jest takze koncentracja parstw
cztonkowskich na planowanym na marzec brexicie i majowych wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

Zamierzenia prezydencji. Gtéwnym celem rumunskiego przewodnictwa jest umocnienie spéjnosci UE
poprzez dalszg konwergencje panstw i regiondw. Ma to zagwarantowad stabilny wzrost oraz dostep
obywateli do jego efektéw, co zwiekszy konkurencyjnos¢ UE w Swiecie. Gospodarce sprzyja¢ majg takze
reformy wzmacniajgce unie monetarng i bankowg. Uwiarygodnieniem aspiracji Rumunii jest potwierdzenie
przez Dancile planu wprowadzenia euro w 2024 r. Priorytetem prezydencji jest zmniejszenie réznic miedzy
panstwami cztonkowskimi. Dlatego w przygotowywanym budzecie wieloletnim — zatwierdzi go nowy
Parlament Europejski (PE) jesienig br. — chce ona utrzymania obecnego finansowania polityki spdjnosci oraz
rolnej. Fundusze te sg kluczowe dla dalszego rozwoju Rumunii — z 351 mld euro z budzetu UE na lata
2014-2020 na polityke regionalng otrzyma ona 23 mld (Polska 82,5 mld).

Rumunia uwaza sie za jedyne panstwo potudniowo-wschodniej flanki UE i NATO zdeterminowane do
powstrzymania rosyjskiej agresji. Dlatego w priorytecie ,Europa, silniejszy aktor globalny” chce
wzmochienia bezpieczenstwa swojego otoczenia, w szczegdlnosci basenu Morza Czarnego. W tym kierunku
chce ksztattowaé wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, wspotprace UE z NATO, rozwdj Inicjatywy
Tréjmorza i reaktywowanej Synergii Czarnomorskiej. Ponadto — cho¢ nie jest to oficjalnym priorytetem —
wznowita prace nad dyrektywa gazowa, ktérg blokowata austriacka prezydencja. Dyrektywa ma oddac
wszystkie gazociggi w UE pod regulacje pakietu energetycznego, co nie zablokuje budowy Nord Stream 2,
ale znaczgco podwyzszy jej koszty.

Podobnie jak wczesniejsze przewodnictwo butgarskie i austriackie Rumunia bedzie promowad
rozszerzenie UE na Batkany Zachodnie. Dlatego na maj zwotata konferencje nt. przekazywania doswiadczen
z wdrazania acquis w zakresie zamdwien publicznych oraz nt. aspiracji mtodziezy w regionie. Szczegdlng
uwage poswieci sgsiedniej Serbii. Na kilka dni przed rozpoczeciem prezydencji odbyto sie w Bukareszcie
spotkanie tzw. formatu warnenskiego: serbskiego prezydenta oraz premierédw Butgarii, Grecji i Rumunii,
a Dancild zaprosita prezydenta Aleksandara Vucicia do ztozenia wizyty w Rumunii w tym podtroczu.
Prezydencja wesprze tez Partnerstwo Wschodnie. Z okazji jego 10-lecia w maju w Brukseli odbedzie sie
konferencja wysokiego szczebla, ktéra ma zainicjowac¢ prace nad programem wspotpracy z UE po 2020 r.
Przyczynig sie do tego tez spotkania ministréw telekomunikacji w marcu (czego owocem ma by¢ wspdlna
strategia telekomunikacyjna) i energii w kwietniu, a takze forum biznesowe w czerwcu. Uwaga Rumunii
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skoncentruje sie na zwigzanej z nig wyjatkowymi wiezami Motdawii oraz na dotknietej rosyjskg agresja
Ukrainie.

Rumunia zaproponowata w ramach prezydencji tez inne obszary wazne dla swego bezpieczenistwa.
Chce m.in. promowaé¢ walke z dezinformacjg oraz zagrozeniami cybernetycznymi, gdyz nalezy do
nieformalnej grupy panstw dazgcych do przypisania konkretnych cyberatakdéw organizujgcym je panstwom
i karania ich sankcjami. Zapowiada tez wsparcie rozpoczecia dziatalnosci Prokuratury Europejskiej. Ponadto
podkresla swoje zaangazowanie w polityke migracyjna, wzmocnienie granic zewnetrznych i Frontexu. Chce
w ten sposéb przekonac¢ panstwa cztonkowskie, ze nieprzyjecie jej do strefy Schengen to nie tylko przejaw
stosowania podwdjnych standarddw, ale i ostabianie bezpieczenistwa catej UE.

Wyzwania i ograniczenia. Stan gotowosci Rumunii do prezydencji budzit obawy instytucji UE. Trzy dni
przed jej rozpoczeciem przewodniczacy Komisji Europejskiej (KE) Jean-Claude Juncker publicznie wyrazit
watpliwos¢ co do przygotowania merytorycznego i zdolnosci do wspoétpracy miedzy prezydentem Klausem
lohannisem, kierujgcym na mocy konstytucji politykg zagraniczng, a rzadzacg koalicjg Partii
Socjaldemokratycznej (PSD) oraz Sojuszu Liberatéw i Demokratdow (ALDE). W listopadzie prezydent zarzucit
premier Viorice Dancili i liderowi PSD Liviu Dragnei brak przygotowania Rumunii do prezydencji. Na ten spér
natozyta sie dymisja przygotowujgcego jg ministra ds. europejskich Victora Negrescu, wywotana walkami
frakcyjnymi w PSD. W rezultacie Juha Sipilda — premier Finlandii, ktéra obejmie przewodnictwo w lipcu br. —
zaproponowat Rumunii zamiane termindw. Jednak rzad, w tym minister spraw zagranicznych Teodor
Melescanu i nowy minister ds. europejskich George Ciamba, zapewnili o gotowosci do objecia prezydencji.

Dziatania prezydencji moze utrudniaé wewnatrzrumuniska rywalizacja. W ostatnich miesigcach
otoczenie Dragnei ostro atakowato Corine Cretu, rumunska komisarz ds. rozwoju regionalnego z PSD, oraz
Angele Cristee, szefowq przedstawicielstwa KE w Bukareszcie. Prezydent odmdwit nominacji na ministréw
transportu i rozwoju regionalnego bliskich Dragnei politykéw. Ich brak moze by¢ problemem
proceduralnym w czasie obrad resortowych Rad UE. Nie mozna wykluczyé, ze wewnatrzrumunskie spory,
naruszajce wizerunek prezydencji, bedg widoczne takze podczas jej centralnego wydarzenia — zwotfanego
na 9 maja do Sybina nieformalnego szczytu Rady Europejskiej. Ma na nim zosta¢ przyjeta deklaracja
strategiczna na lata 2019-2024, nadajaca nowg dynamike pobrexitowej UE. Premier Dancila publicznie
sugeruje che¢ przewodniczenia szczytowi. Wyklucza to prezydent, gdyz wedtug wyroku Sadu
Konstytucyjnego z 2012 r. to on reprezentuje Rumunie na Radzie Europejskiej. Mozliwe, ze w obliczu
jesiennych wyboréow prezydenckich rzad bedzie chciat negowa¢ mandat lohannisa szczegdlnie w Sybinie,
ktérego byt on burmistrzem do 2014 r.

Obecne pétrocze bedzie zdominowane przez planowane na 29 marca wyjscie Wielkiej Brytanii z UE,
ale zagadnienie to znajdzie sie na marginesie prac prezydencji. Jej uwagi wymagac bedzie dopiero
ewentualny brexit bez umowy. Konieczne wowczas stanie sie okreslenie przez Rade Europejskg mandatu KE
do nowych negocjacji z Wielkg Brytanig. Wedtug ministra Ciamby dodatkowe pilne prace legislacyjne
prezydencji dotyczytyby wéwczas gtdwnie wzajemnej ochrony praw obywateli. Brexit jednak bedzie skupiat
uwage panstw i instytucji unijnych, co moze ostabi¢ ich zaangazowanie w inicjatywy prezydenc;ji.
Ostatecznie aktywnosc¢ instytucji UE, a w rezultacie takze prac przewodnictwa, spadnie w maju. Wynikaé to
bedzie z rozpisanych na 23-26 maja wybordéw do PE, po ktorych rozpoczng sie negocjacje nad wytonieniem
nowych KE i szefa Rady Europejskiej jesienig br.

Whioski i perspektywy. Ograniczeniem dla skutecznosci prezydencji bedzie rywalizacja rzadu
i prezydenta lohannisa, a takze brexit i koniec kadencji instytucji europejskich. Rumunia nie ma ambicji
inicjowania debaty na temat gruntownej reformy UE. Jej priorytetem jest utrzymanie efektywnej polityki
spojnosci w pobrexitowym budzecie wieloletnim, co bedzie sprzyjato wyrdwnywaniu poziomu rozwoju
panstw UE. Odpowiada to interesom Polski, tak jak inne cele: walka z dezinformacjg, wspétpraca UE i NATO
czy przeciwdziatanie budowie Nord Stream 2 poprzez poddanie go regulacjom unijnym. Natomiast
rozbieznosci mogg dotyczyé uwspdlnotowienia polityki migracyjnej czy autonomizacji Frontexu. Z kolei
deklarowane wsparcie Prokuratury Europejskiej nie jest wiarygodne w obliczu podejmowanych przez
obecng koalicie préb powstrzymania krajowych postepowan karnych wobec jej politykdw oraz
narastajgcych na tym tle sporéw miedzy rzgdem Rumunii a PE i KE. Mato wiarygodne s3 takze zapewnienia
wobec instytucji UE, ze rumunskie przewodnictwo bedzie , nadal bardzo powaznie traktowac” procedure
z art. 7 Traktatu o UE wobec Polski i Wegier. W odrdznieniu od prezydencji austriackiej Rumunia bedzie
unika¢ tej kwestii m.in. dlatego, ze rzgd Dancili obawia sie zastosowania art. 7 wobec swojego kraju.

Zbiezne z interesami Polski sg réwniez plany wspdtpracy prezydencji z panstwami Partnerstwa
Wschodniego. Konferencja jubileuszowa moze postuzy¢ przedstawieniu jego polskiej wizji po 2020 r.
i sktonieniu unijnych partneréw do wiekszego zaangazowania w ten program. Z kolei forum biznesowe
moze pomac polskim firmom w rozwoju kontaktéw w krajach Partnerstwa. Jednoczesnie Polska powinna
podchodzi¢ ostroznie do dziatan rzadu Dancili wobec Motdawii, poniewaz wspiera on rzadzgcego tym
krajem oligarche Vladimira Plahotniuca, ktéry kompromituje idee integracji europejskiej.
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