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Wspadlny budzet strefy euro: po mysli Niemiec
Sebastian Ptéciennik

Decyzje grudniowego szczytu parstw strefy euro o utworzeniu budzetu dla unii monetarnej sq
zgodne z oczekiwaniami Niemiec. Nowa pula finansowa oznacza wprawdzie pogtebienie
integracji, ale jej niewielki rozmiar i brak autonomicznego charakteru nie naruszajq niemieckich
intereséw gospodarczych ani istniejgcej struktury integracyjnej UE. Rozwiqgzania te sq korzystne
rowniez dla paristw spoza strefy euro, poniewaz ograniczajq ryzyko zréZznicowania integracji.

Kwestie budzetu dla strefy euro wprowadzit do europejskiej debaty prezydent Francji Emmanuel
Macron. W przemdwieniu na Sorbonie we wrzesniu 2017 r. zaproponowat utworzenie osobnej puli
finansowej na potrzeby panstw unii monetarnej. Francja opowiadata sie za wydzieleniem tej puli
z wieloletnich ram finansowych i poddaniem pod zarzad wspdélnego ministra finansdw. Nowy budzet miat
mieé¢ tez wtasne Zrédta finansowania i skale wydatkéow pozwalajgcg na stabilizowanie koniunktury
i zapobieganie kryzysom — czyli przynajmniej kilka procent PKB panstw cztonkowskich.

Podczas szczytu panstw strefy euro z grudnia ub.r. wprawdzie zaakceptowano idee Macrona,
ale jednoczesnie powaznie jg okrojono. Budzet nie bedzie miat autonomicznego charakteru: zostanie
wiaczony w wieloletnie ramy finansowe (MFF), co oznacza — przynajmniej na razie — uciecie dyskusji
o ministrze finanséw. Zakotwiczenie w UE podkresla takze, ze budzet bedzie otwarty dla panstw spoza
strefy, cho¢ powigzanych z euro poprzez mechanizm kursowy (ERM IlI). Postanowienia szczytu nie
wspominajg o ambitnej funkcji stabilizacyjnej. Budzet bedzie niewielki (przypuszczalnie 25-30 mld euro),
z celem ograniczonym do wspierania konkurencyjnosci i konwergencji. Szczegdty zostang ustalone do
czerwca 2019r.

Na ostateczny rezultat negocjacji wptyw miat z pewnoscig sprzeciw Holandii i paistw tzw. grupy
hanzeatyckiej, niechetnych idei wspdlnego budzetu. Wieksze znaczenie miata jednak wielomiesieczna
perswazja Niemiec, ktére przekonywaty Francje do ograniczenia ambicji i stopniowo — co pokazaty
deklaracja z Mesebergu z czerwca 2018 r. oraz wspdlny plan dla eurobudzetu z listopada 2018 r. — osiggaty
zamierzony efekt.

Interesy Niemiec. Zasadnicza watpliwo$s¢ wobec propozycji Macrona — duzego, autonomicznego
budzetu strefy euro — wynikata z obawy, ze zmienitby on sposdb reagowania na kryzysy gospodarcze.
W RFN dominuje poglad, ze w razie dekoniunktury trzeba podjgé¢ przede wszystkim reformy rynkowe.
Dzieki nim ma nastgpi¢ , oczyszczenie” gospodarki z nieefektywnych przedsiebiorstw i obnizenie stép
procentowych, co z kolei utatwia podjecie nowych inwestycji i powrdt gospodarki na Sciezke wzrostu.
Eurobudzet wynoszacy kilkaset miliardow euro nakierowany na wspieranie popytu w ogarnietych kryzysem
gospodarkach mogtby zagrozic tej logice: presja na reformy ulegtaby ostabieniu.

Kolejne zastrzezenie jest zwigzane z dyscypling finansowg w strefie euro. Budzet na tyle duzy, by
petni¢ funkcje stabilizacyjng, mogtby odcigzy¢ budzety narodowe i pozwoli¢ rzadom na pokazywanie
lepszych niz w rzeczywistosci danych o stanie finansdw publicznych. W ten sposéb dzieki srodkom
ptatnikdw dosztoby do ztagodzenia dyscypliny fiskalnej wobec krajéw nadmiernie zadtuzonych
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(w szczegdlnosci Grecji i Wtoch). Taki efekt spotkatby sie z bardzo negatywnym odbiorem spotecznym
w Niemczech.

Krytycy idei budzetu strefy euro zwracali uwage takze na kwestie kosztéw. Nowe wieloletnie ramy
finansowe (okres miedzy 2021 a 2027 r.) beda i tak oznaczaty wieksze obcigzenia dla Niemiec ze wzgledu na
wzrost sktadek po brexicie (ok. 4 mld euro rocznie wiecej dla RFN) oraz nowe cele wydatkowe, np. polityke
wobec migracji. Niemcy sg ostrozni wobec tworzenia kolejnej puli finansowej takze ze wzgledu na wtasne
cele fiskalne: od kilku lat dazg z determinacjg do obnizenia dtugu publicznego do poziomu ponizej 60% PKB
zgodnego z paktem stabilnos$ci i wzrostu. Cho¢ niewiele im brakuje — w 2017 r. notowali 64,1% — pole
manewru pozostaje wcigz ograniczone.

Watpliwosci Niemiec dotyczyty takze konsekwencji politycznych. Sceptycznie traktowano francuski
postulat powotania ministra finansow strefy euro, poniewaz oznaczatoby to powstanie silnego osrodka
wtadzy ponadnarodowej naruszajgcego obecny podziat kompetencji miedzy paristwa narodowe a Komisje
i Parlament. Dodatkowg konsekwencjg instytucjonalizacji budzetu bytoby ryzyko trwatego zréznicowania
integracji na strefe euro i pozostate panstwa. Mogtoby to skomplikowaé relacje w UE, a w dalszej
perspektywie prowokowad wzrost nastrojow eurosceptycznych.

Kompromis z problemami. Generalnie korzystne dla Niemiec decyzje grudniowego szczytu nie sg
jednak pozbawione dylematéw. Najwazniejszy z nich ma charakter polityczny i dotyczy sytuacji we Francji.
Skromny budzet euro ostabia pozycje Macrona we wrazliwym okresie kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego i protestow ,z6ttych kamizelek”. Skromne osiggniecia na poziomie europejskim, odbiegajgce
od ambicji ogtoszonych na Sorbonie, mogg sktania¢c Macrona do kupowania poparcia spotecznego
wiekszymi wydatkami. To z kolei oznacza luzowanie dyscypliny w finansach publicznych, co popycha Francje
ku sojuszowi z zadtuzonymi panstwami potudnia Europy na rzecz tagodzenia regut fiskalnych. Scenariusz ten
jest bardzo niekorzystny dla Niemiec — oznacza powazne ostabienie wspodtpracy z Francja przy
reformowaniu UE.

Brak duzego budzetu dla strefy euro moze takze sprzyja¢ wzrostowi napie¢ w relacjach Komisji
Europejskiej z panstwami cztonkowskimi wokét przestrzegania dyscypliny fiskalnej. Paristwa notujgce
wysoki dtug publiczny bedg — wobec braku unijnego funduszu stabilizacyjnego i stabnacej koniunktury —
z determinacjg walczy¢ o kazdy utamek procenta przestrzeni wydatkowej. Przyktadem moze by¢ obecny
spér z rzadem Wioch, ktéry domagat sie mozliwosci zwiekszenia deficytu budzetowego do 2,4%, by
zrealizowaé obietnice wyborcze. Kolejna moze by¢ Francja, ktéra planuje zwiekszenie deficytu do 3,2%.
Komisja Europejska domagajaca sie przestrzegania dyscypliny fiskalnej bedzie w tych sporach tatwym celem
dla eurosceptykow.

Sa jednak gtosy krytykujgce nawet tak okrojony pomyst budzetu dla strefy euro. Wedtug nich zagraza
on zasadzie autonomii fiskalnej panstw cztonkowskich i istnieje ryzyko, ze pod presjg polityczng nastapi
stopniowy wazrost transferéw w unii. Rozbudowe budietu w przysztosci juz zasugerowat w swoim
przeméwieniu po szczycie prezydent Macron. Krytycy formutujg takze zarzut niespdjnosci eurobudzetu
z istniejaca strukturg finansowa UE. Jego cel — wspieranie , konkurencyjnosci i konwergencji” wymienione
w decyzji z grudnia — trudno uznac¢ za specyficzny dla strefy euro. W istocie to cel catej UE, realizowany
dotad przez ogdlnounijne fundusze strukturalne. W tej sytuacji budzet strefy euro, zwtaszcza przy otwarciu
dostepu do niego dla panistw ERM II, wydaje sie mie¢ dos¢ watte uzasadnienie.

Whioski. Kazda ze stron prowadzonych od wielu miesiecy negocjacji o budzecie dla strefy euro stara
sie zaprezentowa¢ kompromis jako swodj sukces. Z punktu widzenia Francji zdobyczg ma by¢ sama
polityczna decyzja o jego powstaniu, poniewaz daje nadzieje na zwiekszenie jego roli w przysztosci. Z kolei
Niemcy oraz inne panstwa preferujgce ostrozne kroki ku pogtebieniu integracji wskazujg na niewielki
rozmiar budzetu, zakotwiczenie w UE i ograniczenie jego celdw do wzmacniania konkurencyjnosci
i konwergencji. Z ich perspektywy ryzyko odejscia od reagowania na kryzysy poprzez reformy strukturalne
i ostrozng polityke budzetowg zostato wyraznie ograniczone. Stanowi przy tym niezaprzeczalne pogtebienie
wspotpracy, co neutralizuje zarzuty o hamowanie reform w UE.

Ostrozny postep w pracach nad wspdlnym eurobudzetem jest korzystny dla pafstw nienalezgcych do
strefy euro, w tym réwniez Polski. Finansowa platforma unii monetarnej raczej nie stanie sie w najblizszej
przysztosci narzedziem politycznego podziatu integracji oraz konkurencyjnym wobec obecnych funduszy
kanatem dystrybucji wydatkéw strukturalnych. Nie wyglada rowniez na instrument przymuszania panstw
spoza strefy do szybkiego przyjecia wspdlnej waluty. Kazde panistwo chcace korzysta¢ z eurobudzetu bedzie
mogto to uczyni¢ pod warunkiem uczestnictwa w mechanizmie kursowym ERM Il (na razie nalezy do niego
tylko Dania). To sygnat, ze pogtebienie integracji w strefie euro niekoniecznie musi prowadzi¢ do jej
zréznicowania na poziomie UE, ale jednoczesnie zacheta, by zacie$niaé zwigzki z unig monetarna.
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