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Polityka Rosji wobec Libii

Anna Maria Dyner

Libia odgrywa coraz wiekszq role w rosyjskiej polityce zagranicznej. Rosja chce sobie zapewnic
wplyw na sytuacje w tym panstwie poprzez wsparcie udzielane gtdownym sitom politycznym,
w tym generatowi Chalifie Haftarowi, dysponujgcemu najwiekszym potencjatem wojskowym.
Z perspektywy Rosji bedzie istotne, by nowe libijskie wtadze zagwarantowaty jej rozwijanie
wspotpracy gospodarczej i energetycznej oraz realizacje kontraktow zawartych przed
wybuchem wojny domowej w 2011 r. Rosja liczy tez na mozliwos¢ rozmieszczenia baz
wojskowych na libijskim terytorium. Zaangazowanie w Libii jest czesciq nowej rosyjskiej
strateqii wobec Afryki i przejawem dqgzen Rosji do odzyskania statusu supermocarstwa.

Dziatania polityczne wobec Libii. Rosja krytycznie ocenia sytuacje w Libii. O rozpad jej struktur
obwinia dziatania koalicji panstw zachodnich (szczegdlnie USA i Francje, jako gtéwnych jej uczestnikdw)
i wskazuje, ze przekroczyty one mandat ONZ w trakcie interwencji w 2011 r. Jednoczesnie Rosja uwaza Libie
za jednego ze swoich najwazniejszych partnerdw w Afryce Pdtnocnej, stad aktywnie wspiera tamtejszy
proces pokojowy. Rosyjskie zaangazowanie jest widoczne na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ — we
wrzesniu i listopadzie 2018 r. Rosja nie zawetowata dwdch brytyjskich rezolucji dotyczacych Libii — 2434
oraz 2441. Rosja uczestniczy tez w innych miedzynarodowych inicjatywach poswieconych przysztosci Libii
i pomocy dla tego panstwa, jak zwotana przez premiera Wtoch Giuseppe Contego w listopadzie 2018 r.
w Palermo dwudniowa konferencja (rosyjskiej delegacji przewodniczyt premier Dmitrij Miedwiediew).

Rosja nadal bedzie ingerowata w procesy polityczne w Libii. Chodzi tu zaréwno o wybory
prezydenckie i parlamentarne, ktére powinny odby¢ sie wiosng 2019 r., jak i o plan dziatan na rzecz Libii
zaktadajgcy reformy polityczne (w tym stworzenie nowej konstytucji) i gospodarcze pod egidg ONZ.
Oficjalnie nie wspiera jednak zadnej ze stron libijskiego konfliktu, zwtaszcza ze nikt — ani kontrolujgcy
zasobny w bogactwa naturalne wschdd panstwa gen. Haftar, ani premier Rzagdu Jednosci Narodowej Fajiz
as-Sarradz — nie jest w stanie samodzielnie przejg¢ kontroli nad catoscig panstwa.

Strona rosyjska utrzymuje relacje ze wszystkimi najwazniejszymi graczami politycznymi, co ma
zapewni¢ jej wptywy po wyborach niezaleznie od tego, kto je wygra. Jednak zdecydowanie najwiecej
kontaktow ma z gen. Haftarem, ktérego Libijska Armia Narodowa (LAN) wspiera dziatajagcy w Tobruku
parlament. To na prosbe Rosji gen. Haftar wzigt udziat w konferencji w Palermo. Haftara wspierajg tez
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Egipt oraz Francja. Jednoczesnie w grudniu 2018 r. Rosja, wykorzystujac
pozycje jednego z nieformalnych gwarantéw procesu pokojowego w Libii, opowiedziata sie za
umozliwieniem kandydowania w wyborach prezydenckich Sajfowi al-Islamowi Kaddafiemu, synowi
Muammara.

Dziatania rosyjskiej dyplomacji stuzg temu, aby bez jej udziatu niemozliwe byto podjecie decyzji
dotyczacych przysztosci Libii. Rosjanie wykorzystujg przy tym doswiadczenia, jakie wyniesli z negocjacji
w sprawie Syrii oraz brak strategii panstw UE oraz USA w sprawie uregulowania sytuacji w Libii.
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Rosyjskie interesy energetyczne i gospodarcze. W ostatnich latach rzagdéw Muammara Kaddafiego
Rosja zintensyfikowata wspotprace gospodarczg z Libig. W 2008 r. oba panstwa zawarty kontrakt o wartosci
ponad 2 mld euro na budowe linii kolejowej miedzy Bengazi a Syrta, a libijskie wtadze planowaty wspdlne
z Rosjg inwestycje w wydobycie surowcdw energetycznych oraz zakupy rosyjskiego uzbrojenia. Obecnie
celem Rosji jest uzyskanie kontraktow na odbudowe Libii — w tym infrastruktury transportowej
i energetycznej. Umowy w tej ostatniej dziedzinie mogg by¢ szczegdlnie lukratywne, biorgc pod uwage, ze
Libia jest dziesigtym panstwem na $wiecie pod wzgledem zasobdw ropy naftowej, a libijska Narodowa
Kompania Naftowa (National Oil Company, NOC) zapowiada pieciokrotne zwiekszenie wydobycia.

Zarejestrowana w Holandii spétka cérka Gazpromu, Gazprom Libya B.V., do czasu wybuchu wojny
domowej w 2011 r. pozyskiwata rope z czterech zt6z — z dwdch samodzielnie i dwdch wspélnie
z niemieckim Wintershall AG. Rosyjski koncern bedzie chciat nie tylko wréci¢ do wydobycia, ale rowniez
rozszerzy¢ wczesniejszg wspétprace, o czym swiadczg podjete w 2018 r. rozmowy z NOC. W sprawie
wznowienia wydobycia ropy NOC rozmawia rowniez z Tatnieftem, ktéry w latach 2005-2006 prowadzit
prace geologiczne i probne odwierty na dwéch ztozach. Z kolei w lutym 2017 r. Rosnieft i NOC podpisaty
porozumienie o wspdtpracy w wydobyciu ropy i poszukiwania nowych zt6z tego surowca.

Rosyjskie koncerny energetyczne bedg przy tym rywalizowaty z europejskimi firmami — gtéwnie
z Wtoch i Francji — obecnymi na libijskim rynku od lat. Ponowng wspétpraca z Libig w wydobyciu ropy
zainteresowany jest francuski Total, a wyzwaniem dla intereséw Gazpromu moze stac sie porozumienie
zawarte przez wioskie ENI i brytyjskie BP z libijskim Rzgdem Jednosci Narodowej. W listopadzie 2018 r. ENI
wykupita 43,5% udziatu BP w umowie dotyczacej wydobycia ropy i poszukiwania gazu (obecnie rocznie do
Witoch trafia 8—11 mld m® gazu wydobywanego w Libii).

Z rosyjskiej perspektywy istotne jest zatem, aby wybory wygrat kandydat, ktéry zagwarantuje
wznowienie wspotpracy wojskowe] i gospodarczej oraz realizacje kontraktéw podpisanych w latach
2008-2011.

Wspotpraca wojskowa. Rosja i Libia majg dtugy tradycje wspoétpracy militarnej. W czasie zimnej
wojny ZSRR wysytat tam doradcéw wojskowych, a Libia kupowata radziecki sprzet. Utrzymywanie dobrych
relacji z Libig przez ZSRR, a pdziniej Rosje, byto przeciwwagg dla sojuszy, ktére z innymi panstwami Afryki
Pétnocnej zawieraty USA i panstwa Europy Zachodniej, co wpisywato sie w logike zimnowojennej
rywalizacji.

W latach 2016-2018, w trakcie kilku wizyt w Moskwie, gen. Haftar poprosit Rosje o wsparcie
wojskowe, w tym o ochrone libijskich granic. Rosjanie wprawdzie odméwili, jednak zapowiedzieli, ze
pomocy takiej udzielg po uregulowaniu sytuacji w Libii. Pojawity sie tez informacje, ze w trakcie tych
spotkan zawarto kontrakty na tgczng sume 2 mld dol. Ponadto w rosyjskich szpitalach leczeni sg Zzotnierze
LAN, a w Rosji szkoleni sg oficerowie tej formacji.

W zamian za pomoc gen. Haftar miat obieca¢, ze po przejeciu wtadzy pozwoli Rosji na utworzenie
dwéch baz wojskowych w Tobruku i Bengazi. Jesli tak sie stanie, to biorgc pod uwage rosyjska obecnosc
wojskowg w Syrii (baza lotnicza w Hmejmim i morska w Tartus), Rosja znaczgco zwiekszy mozliwosci
kontroli wojskowej nad potudniowo-wschodnim obszarem Morza Srédziemnego oraz swojg militarng
przewage nad USA i panstwami UE w regionie. Bedzie to dodatkowym wyzwaniem dla jednostek panstw
NATO operujacych w basenie Morza Srédziemnego.

Po zdjeciu embarga przez ONZ Rosja liczy rowniez na nowe kontrakty na sprzedaz broni, tym bardziej
ze w 2008 r. zawarfa z Libig umowe na zakup uzbrojenia o wartosci 2,2 mld dol., a w 2010 r. — 1,3 mld dol.
Planowano tez kolejne umowy (w zamian w 2008 r. Rosja umorzyta libijski dtug wynoszacy 4,5 mlid dol.).

Jednoczesnie w Libii dziatajg rosyjskie prywatne firmy wojskowe, w tym m.in. Grupa Wagnera i Grupa
RSB. W listopadzie 2018 r. gen. Haftar spotkat sie w Moskwie z ministrem obrony Rosji Siergiejem Szojgu
oraz z Jewgienijem Prigozynem, uwazanym za wiasciciela Grupy Wagnera. Celem rozmdéw mogto by¢
ustalenie wspotpracy najemnikéw z Grupy Wagnera z LAN.

Whioski. Wspierajgc polityke gen. Haftara, Rosja stafa sie jednym z gtéwnych rozgrywajacych, ktérzy
moga zdecydowac o przysztosci Libii. Tym samym polityka wobec Libii i zwigzana z tym rosyjska aktywnos¢
miedzynarodowa, podobnie jak dziatania wobec Syrii, wpisuje sie w rosyjskie aspiracje do wprowadzenia
systemu rozstrzygania o przysztosci innych panstw zblizonego do koncertu mocarstw.

Biorac pod uwage wycofywanie sie wojsk amerykanskich z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej oraz
brak zdolnosci panstw europejskich do zstgpienia USA, Rosja bedzie mogta odbudowaé swojg pozycje
w regionie. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze mimo dotychczasowej pomocy Unia, ktéra obecnie
realizuje w Libii 23 projekty pomocowe o wartosci 70 min euro (a ogdlnie na ten cel przeznaczono
375 min euro), nie bedzie w stanie zrdwnowazy¢ rosyjskich wptywow. Ze wzgledu na ograniczenia
polityczne unijna wspodtpraca ogranicza sie do podmiotéw zwigzanych z Rzgdem Jednosci Narodowej
w Trypolisie. Rosja natomiast wspotpracuje ze wszystkimi graczami politycznymi, a jej dodatkowym atutem
jest brak uzaleznienia wsparcia od wprowadzania reform. Jedyng mozliwoscig wspotpracy UE z Rosjg przy
odbudowie Libii pozostaje zatem wdrozenie planu dziatan realizowanego przez ONZ.
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