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WHtoskie partie polityczne przed wyborami do PE

Maciej Pawtowski

Kampanie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego (PE) we Wftoszech zainaugurowat
spor rzqdu z Komisjq Europejskg (KE) wokdt budzetu parstwa. Ocena funkcjonowania UE
stanowi os podziatu miedzy gtdwnymi sitami politycznymi. Partie opozycyjne zarzucajq rzgdowi
konfrontacyjng postawe wzgledem unijnych instytucji. Liderzy partii rzgdzgcych liczq z kolei, ze
w najblizszych wyborach do PE dostang sie podobne sity polityczne, co zmieni uktad sit
w unijnych instytucjach. Jednak konflikty Wtoch z KE bedq przybiera¢ na sile niezaleznie od
wyniku wybordw do PE.

Polityka powotanego w maju br. rzagdu Ruchu Pieciu Gwiazd (M5S) i Ligi doprowadzita do sporéw
z KE na tle zaostrzania polityki migracyjnej i zwiekszania deficytu budzetowego Wtoch. Rzad, realizujac te
dziatania, spetniat swoje obietnice wyborcze, a jednoczesnie zdobywat przewage nad opozycjg
w sondazach. Poparcie dla Ligi od wyboréw w marcu 2018 r. wzrosto z 17% do 32%, natomiast M5S od
czterech miesiecy utrzymuje poparcie na poziomie ok. 26%. Opozycyjne Partia Demokratyczna (PD) i Forza
Italia (F1) liczyty na zmiane nastrojow spotecznych w wyniku przewidywanej kleski rzgdu w negocjacjach
budzetowych z KE. Jednak 19 grudnia 2018 r. strony doszty do porozumienia, akceptujgc budzet ze
zmniejszonym deficytem na poziomie 2,04%. Ma to zostac osiggniete poprzez opodatkowanie aut z wysoka
emisjg CO; i redukcje kosztow administracji publicznej. Ustepstwa rzadu polegaja tez na obnizeniu wieku
emerytalnego do 62 lat (zamiast planowanych 60), przesunieciu o kilka miesiecy reformy emerytalnej
i poiniejszym uruchamianiu pierwszych wyptat srodkéw w ramach dochodu obywatelskiego. Ocena
osiggniec¢ rzagdu w negocjacjach z KE polaryzuje poszczegdlne partie polityczne przed wyborami do PE we
Wioszech, w ktérych do zdobycia jest az 76 mandatdw.

Europejskie koncepcje gtownych sit politycznych. Liga dazy do rozbudowy eurosceptycznej frakcji
Europa Narodéw i Wolnosci (ENW), przyciggajagc partie znajdujgce sie w grupie Europejskich
Konserwatystow i Reformatoréw (EKR). Wzmocniona frakcja w niektérych kwestiach mogtaby podjac
wspotprace z Europejskg Partig Ludowg (EPP), starajgc sie ograniczy¢ wptyw liberatow i socjalistow na
podejmowanie decyzji w PE. Lider Ligi Matteo Salvini chce uzyska¢ pomoc premiera Wegier Viktora Orbana
W wypracowaniu porozumienia miedzy ENW a EPP.

Salvini liczy na to, ze realizacja tego projektu pozwoli rzgdowi kontynuowac restrykcyjng polityke
migracyjng i wzmocnic¢ gtos w debacie o zniesieniu unijnych sankcji przeciwko Rosji. Jest to jednak mato
prawdopodobne ze wzgledu na ograniczony potencjat eurosceptykdw i brak poparcia ze strony EPP dla
projektu Salviniego. Ponadto bedgaca cztonkiem tej frakcji opozycyjna Fl opiera swojg kampanie na krytyce
polityki europejskiej rzadu i rozpoczeta juz aktywng kampanie wyborcza. 29 listopada 2018 r. jej
przewodniczacy Silvio Berlusconi powotat komitet wyborczy Inne Wiochy (L’Altra Italia), ztozony z Fl
i mniejszych partii, ktdrego twarzg jest przewodniczgcy PE Antonio Tajani.

M5S dazy do utworzenia w PE frakcji sprzeciwiajgcej sie unijnej polityce oszczednosci, ale
popierajgcej integracje europejska i wspdlng walute oraz promujacej ekologie. W jej sktad miatyby wejsc¢
partie z obecnych grup Zielonych i Zjednoczonej Lewicy Europejskiej (GUE). Wczesniej partia bezowocnie
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probowata przystapi¢ zaréwno do frakcji Zielonych, jak i do liberatéw. Barierg dla realizacji strategii M5S
jest brak akceptacji czesci partii GUE i Zielonych dla polityki migracyjnej wtoskiego rzadu i wspétpracy
ugrupowania z prawicowg Ligg. Bardziej prawdopodobne jest utworzenie przez M5S frakcji ztozonej z partii
o charakterze antysystemowym, jak np. chorwacki Zywy Mur, totewska KPV LV czy czeska Partia Piratow,
i niezaleznych deputowanych. W jej sktad tgcznie mogtoby wejs¢ ok. 40 deputowanych.

PD musi wybra¢ miedzy pozostawaniem w Partii Europejskich Socjalistéw (PES) a wspdtpracy z frakcjg
budowang przez liberatéw i prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Trwajace do 3 marca br. wybory
wewnetrzne w partii utrudniajg stworzenie spdjnej strategii. Gtowni kandydaci do przywddztwa, Nicola
Zingaretti i Maurizio Martina, deklarujg che¢ wspodtpracy zaréwno z PES, jak i z Macronem. Natomiast lider
partyjnych liberatéw Matteo Renzi we wrzesniu podpisat wspdlny manifest z politykami kojarzonymi
z projektem prezydenta Francji.

Znaczenie wyboréw do PE dla wtoskiej sceny politycznej. Wzrost poparcia dla Ligi, bedacy efektem
zaostrzenia polityki migracyjnej, nastgpit kosztem Fl. Elektorat tej partii zmniejszyt sie w omawianym
okresie z 14% do 9%. Utrzymanie dobrego wyniku wyborczego Ligi doprowadzitoby do jej hegemonii na
wtoskiej prawicy. Dla ich gtéwnych rywali z FI wynik wyboréw do PE moze wiec zdecydowaé o przetrwaniu
formacji. W przypadku stabego rezultatu tej partii jej politycy mogg zaczgé rozwazac przytgczenie sie do Ligi.
Oznaczatoby to wzmocnienie pozycji Salviniego w rzadzie i wyeliminowanie Berlusconiego z walki o wiadze.
Natomiast dobry wynik FI umozliwi jej pozostanie wazinym graczem na wioskiej scenie politycznej
i potencjalnym partnerem dla Ligi w przypadku rozpadu koalicji z M5S. Berlusconi ztozyt nawet Salviniemu
propozycje objecia stanowiska premiera w przysztym rzadzie centroprawicy, jednak lider Ligi jg odrzucit, nie
wierzgc w dobre intencje swojego bytego sojusznika.

M5S, ktéry utracit na rzecz Ligi pozycje ugrupowania cieszacego sie najwiekszym poparciem
spotecznym, bedzie chciat j3 odbudowac¢ w kampanii wyborczej i odrdznic¢ sie od partnera koalicyjnego.
M5S odwotuje sie jednak przede wszystkim do elektoratu lewicowego, o ktéry rywalizuje gtéwnie z PD.
Jest wiec mato prawdopodobne, by kampania doprowadzita do konfliktu w koalicji. Lige i M5S taczy wspdiny
interes zachowania wtadzy i realizacji ich obietnic wyborczych. Wspoétprace utatwia im réwniez jasny podziat
kompetencji miedzy liderami: Salvini jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo, podczas gdy lider M5S, Luigi
Di Maio, koncentruje sie na polityce spoteczne;j.

PD jest w stanie podjg¢ walke o wyborcéw M5S, pod warunkiem ze uniknie roztamu. Wedtug sondazu
osrodka EMG z 22 listopada 2018 r. hipotetyczna partia Renziego uzyskataby poparcie 47% zwolennikéw
PD. Wybdr tego polityka do PE pozwolitby unikng¢ takiego scenariusza, odsuwajac go od spraw krajowych.
Ponadto, jako wazna posta¢ w potencjalnej frakcji Macrona, Renzi wzmocnitby prounijny wizerunek partii
W nadziei na zmiane nastrojéw spotecznych w wyniku ewentualnych niepowodzen rzadu.

Perspektywy. Sondaze pokazujy, ze najprawdopodobniej wybory do PE wygra Liga (28-30
mandatow). Znaczacg reprezentacje powinny mieé réwniez M5S (23-25) i PD (14-16), a najstabszy wynik
osiggnie FI (8—10). Potwierdzitoby to dominacje Ligi na wtoskiej prawicy i prawdopodobny koniec kariery
politycznej Berlusconiego. Natomiast M5S, mimo dobrego wyniku, moze znalez¢é sie w trudnej sytuacji ze
wzgledu na ryzyko utraty wyborcéw na rzecz Ligi i odbudowujacej sie PD.

Utrzymanie przez rzad wysokiego poparcia spotecznego w rok po objeciu wtadzy wzmocni jego
pozycje w relacjach europejskich. Jednak wobec przewidywanego zdominowania PE przez EPP, PES
i liberatow przyszta KE prawdopodobnie bedzie mniej sktonna do ustepstw w kwestii dyscypliny fiskalnej
i polityki migracyjnej, wobec czego spér rzagdu wtoskiego z tg instytucjg moze przybraé na sile. Wowczas
moga pojawic sie konflikty miedzy Ligg i M5S, stwarzajace ryzyko rozpadu koalicji w 2020 r.

Liga i MS5S, cho¢ ich delegacje w PE beda liczne, majg niewielkie szanse na odegranie istotnej roli
w polityce europejskiej. Liga nawet w przypadku rozbudowania ENW pozostanie na marginesie PE, a jej
wplyw bedzie odczuwalny jedynie w przypadku ewentualnej réznicy zdann miedzy EPP, PES i frakcjg liberalng
podczas pojedynczych gtosowan. Niewielka frakcja, ktérg prawdopodobnie utworzy M5S, moze nie odegrac
nawet takiej roli. FI pozostanie w EPP, ale jej wptywy ostabna. Z kolei PD prawdopodobnie przytaczy sie do
frakcji Macrona w PE, jezeli taka powstanie.

Wynik wyboréw do PE we Wtoszech bedzie mie¢ wptyw na dalsze funkcjonowanie frakcji EKR (jej
cztonkiem jest PiS). Ostabiona w wyniku brexitu stanie przed dylematem, czy zachowaé odrebnos¢, czy tez
przyjac propozycje Salviniego i zawrzec sojusz z ENW. taczg je stanowisko w sprawie polityki migracyjnej
i podobna wizja przysztosci UE, zaktadajgca wzmocnienie panstw cztonkowskich, dzieli zas fundamentalna
rdéznica w ocenie relacji UE-Rosja.



