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Wspotpraca samorzgdowa miedzy Polska
a panstwami Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej

Patrycja Sasnal, Adriana Skorupska

Bliski Wschod i Afryka Pdtnocna to nie tylko perspektywiczny rynek dla polskich
przedsiebiorcow, ale tez kierunek wspdtpracy dla miast i wojewddztw. Na szczegdlne
zainteresowanie polskich samorzgdow — ze wzgledu na swojq strukture — zastugujq parnstwa
federalne (Zjednoczone Emiraty Arabskie) i zdecentralizowane (np. Tunezja). Organizacja
wystawy Swiatowej Expo w Dubaju w 2020 r. jest okazjq do wiqczenia sie samorzqdow
w promocje Polski w regionie oraz do nawigzania kontaktéw z wtadzami lokalnymi krajow
arabskich. Wspdfpraca samorzqgdow moZe wesprze¢ stosunki bilateralne na poziomie
centralnym.

Charakterystyka regionu pod wzgledem potencjatu wspétpracy z samorzagdami. Wiekszos¢ panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej (BWIAP, bez lzraela) charakteryzuje sie duzym stopniem centralizacji.
W najwiekszym panstwie regionu — Egipcie — ostatnie wybory samorzagdowe odbyty sie w 2008 r., a kolejne
planowane sg na 2019. Gubernatoréw prowincji wybiera i mianuje prezydent, a innych urzednikéw
lokalnych — premier. Nawet w panstwach, gdzie rady prowincji, okregdw i gmin wybierane sg w wyborach
bezposrednich, w praktyce urzedy te sg uzaleznione od wtadz centralnych (Algieria) lub majg ograniczone
kompetencje (Liban). Wyjgtkami sg federacja Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) i kraje reformujgce
administracje terytorialng (np. Oman, Tunezja). W Tunezji w maju br. odbyly sie pierwsze od 1957 r. wybory
samorzgdowe.

Wspétpraca samorzagdowa z panstwami BWIAP moze by¢ potencjalnie fatwiejsza niz z innymi
pozaeuropejskimi partnerami, poniewaz wiele panstw regionu jest objetych politykg sgsiedztwa UE. Daje to
dostep do unijnych instrumentdéw wspdtpracy, wspiera wymiane gospodarczg dzieki nizszym stawkom
celnym i utatwia podrézowanie. Dzieki unijnemu porozumieniu lotniczemu z Jordanig i Marokiem Polska ma
z tymi panistwami tanie i bezposrednie potaczenia. UE negocjuje kolejne porozumienia z Tunezjg i Libanem.

Region BWIAP jest zréznicowany pod wzgledem zamoznosci i lokalnych potrzeb. Komplementarnosc
gospodarcza na poziomie samorzgdow dotyczy tylko wybranych dziedzin. Na przyktad w bogatych ZEA,
Katarze i Kuwejcie poszukiwane sg ustugi z zakresu stuzby zdrowia — perspektywiczna dla polskich
samorzagdéw moze by¢ wiec tzw. turystyka zdrowotna. Utatwieniem s3g bezposrednie loty z Warszawy do
Dohy i Dubaju. Poniewaz BWIiAP to region mtody (ponad 60% populacji ma mniej niz 30 lat),
perspektywiczna bedzie tez wspdtpraca edukacyjna.

Dotychczasowe doswiadczenia i problemy. Inicjatywy wojewddztw zwigzane z BWIiAP koncentrujg
sie na organizacji seminariow eksperckich dla lokalnych przedsiebiorcow w Polsce, misjach gospodarczych
i udziale w targach. Przyktadowo polsko-egipskie seminarium gospodarcze w 2017 r. zostato zorganizowane
przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego z udziatem przedstawicieli egipskiego biznesu przy okazji
wizyty w Polsce egipskiego ministra handlu i przemystu. Regionem BWIiAP zainteresowane jest tez
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wojewddztwo tddzkie. W pazdzierniku 2018 urzad marszatkowski zaprosit przedstawicieli tédzkich start-
-updéw do udziatu w 38. Gitex Technology Week w Dubaju.

Po zniesieniu sankcji na Iran na poczatku 2016 r. misje gospodarcze i seminaria dla przedsiebiorcow
lokalnych zorganizowato m.in. wojewddztwo dolnoslaskie wraz z lokalng izbg gospodarczg. Kontakty dobrze
sie rozwijaty m.in. dzieki ugruntowanej marce, jakg miata Polska w tym panistwie od lat 70. W lutym 2018 r.
burmistrz Teheranu Mohammad Ali Najafi zachecat w Warszawie polskie firmy do inwestowania w projekty
unowoczesnienia Teheranu (smart cities).

Pojawiaty sie tez pojedyncze inicjatywy wspierajace procesy decentralizacyjne np. w Tunezji.
W pazdzierniku 2014 r. delegacja wtadz Tunisu zapoznata sie z dziatalnoscia samorzadu w Ptonsku.
W 2017 r. mer Tunisu przygladat sie warszawskim rozwigzaniom lokalnym, w tym budzetowi
partycypacyjnemu. Brakuje jednak instrumentu finansowego, z ktérego samorzady mogtyby korzystaé,
by prowadzi¢ wieksze projekty zwigzane z przekazywaniem doswiadczen czy organizacjy szkolen. Takie
narzedzia majg organizacje pozarzadowe: np. szczecifiska Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej prowadzi
warsztaty dla Tunezyjczykédw nt. lokalnej aktywizacji obywatelskiej.

Waznym narzedziem wspotpracy sg partnerstwa miast polskich z palestyriskimi. Palestyna jest biorca
polskiej pomocy rozwojowej, co daje dodatkowy impuls wspétpracy lokalnej. Z trzech partnerstw —
Lublin—Ramallah, Czestochowa—Betlejem, Poznan—Nablus — pierwsze funkcjonuje najprezniej. Od 2015 r.
lubelski Teatr Andersena wspotpracuje z palestyriskimi teatrami Yes i Al-Harah (wspdlne przedstawienia,
warsztaty, festiwale). W kwietniu 2018 r. przedstawiciele Lublina ztozyli wizyte w Ramallah, szukajac
mozliwosci wspotpracy w dziedzinie ochrony S$rodowiska, kultury, IT i turystyki. Ostatni sektor jest
szczegblnie wazny — rocznie ponad 100 tys. Polakéw odwiedza Izrael i Palestyne, w tym Betlejem, partnera
Czestochowy. Miasta organizujg warsztaty dla szkét muzycznych i koncerty. Biorgc jednak pod uwage
intensywny ruch turystyczny do Betlejem, partnerstwo to nie wykorzystato swojego potencjatu.

Porozumienie o wspdtpracy Krakowa z marokanskim Fezem podpisano w 1986 r., a odnowiono
w 2010, m.in. w dziedzinie ochrony zabytkéw i wspétpracy naukowej. Matopolska i Wielkopolska od kilku
lat wspotpracujg z irackim Kurdystanem. Kooperacja ta przetozyta sie np. na poszerzenie obecnosci firm
z Wielkopolski w Iraku i — szerzej — na Bliskim Wschodzie (m.in. branza budowlana i spozywcza).

Oprocz wyzwan wynikajgcych z odlegtosci kulturowej i geograficznej (koszty podrodzy, stabsza
znajomos$¢ partnerdw) na wspotprace wptywa niepewnosé polityczna (np. wokoét Iranu, gdzie jest duzo
perspektyw wspotpracy) oraz percepcja spoteczna — wg badan opinii mieszkancy regionu nie sg pozytywnie
postrzegani przez Polakéw.

Mozliwe fora i instrumenty wspétpracy. Samorzady mogg juz teraz wykorzysta¢ planowang na
2020 r. wystawe Expo w Dubaju. Wszystkie wojewddztwa potwierdzity che¢ udziatu w dniach regionalnych.
Podlasie w ramach promocji juz w pazdzierniku 2018 r. goscito dziennikarzy z ZEA. Wystawa jest tez szansg dla
uczelni wyzszych — politechniki mogg wysta¢ studentéw na staz zawodowy przy budowie polskiego pawilonu.
W ZEA siedziby majg znane firmy architektoniczne, co moze sie przetozyé na Scislejsze kontakty polskich
uczelni. ZEA szukajg partneréw do realizacji planu rozwojowego ,Stulecie 2071”. Polska znalazta sie wsrdd
szesciu panstw priorytetowych tego planu — to kolejna ptaszczyzna dziatania dla polskich samorzgdow.

Istotnym forum dyskusji i wspdétpracy s3 UE i miedzynarodowe stowarzyszenia. Wojewddztwa
dolnoslaskie i kujawsko-pomorskie oraz Gdansk i Bydgoszcz sg, wraz z partnerami z Afryki Pétnocnej,
cztonkami ALDA (European Association for Local Democracy), organizacji zorientowanej na wzmacnianie
i rozwoj demokracji lokalnej. Przewodniczacym Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju Terytorialnego
w Eurosrédziemnomorskim Zgromadzeniu Samorzaddéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), utworzonym
przez Komitet Regionédw UE, jest marszatek Olgierd Geblewicz (zachodniopomorskie). Waznym
instrumentem s3 zagraniczne biura handlowe PAIH w Algierii, Maroku, ZEA, Arabii Saudyjskiej i Egipcie.

Whioski i rekomendacje. Wspdtpraca samorzgdowa z BWIAP jest wcigz niewielka w poréwnaniu np.
z Chinami. Jednak rozwdj regionu (ok. 3% rocznie), wydarzenia miedzynarodowe (Expo) oraz poszukiwanie
nowych rynkéw dla polskich przedsiebiorcéw moga przetozy¢ sie na wiekszg aktywnos¢ samorzadow
i wesprze¢ promocje Polski, a w dtuzszej perspektywie przynies¢ tez lepszy bilans handlowy. Szczegdlne
istotne bedzie w tym wzgledzie dobre dopasowanie oferty do panstwa i partnerdw, identyfikacja potrzeb
i nisz dla polskiego know-how oraz produktéw, np. sprofilowanie promocji firm do konkretnych branz:
spozywczej, designu, meblarskiej, turystyki medycznej, edukacji. Polskie osrodki turystyczne, szczegdlnie
nadmorskie, powinny zbadaé¢ mozliwo$é partnerstwa z turystycznymi miastami BWIiAP — np. w egipskich
Szarm el-Szejk i Hurghadzie w okresie od stycznia do sierpnia 2018 r. wypoczywato ponad 100 tys. Polakdw.

Trwajgca juz wspdtpraca samorzagdowa moze tez stuzy¢ wzmocnieniu stosunkéw Polski w sytuacji,
gdy intensywniejsze kontakty z danym panstwem na poziomie centralnym sg utrudnione (np. Iran).
W przypadku Palestyny odwaznym ruchem ze skutkami dla zwiekszenia widocznosci Polski w regionie
bytoby podjecie partnerstwa z miastem Gaza (europejskimi partnerami Gazy s3 m.in. Dunkierka, Turyn,
Tromsg, Barcelona). Wspdlna inicjatywa europejskich miast partnerskich dla Gazy moze sie przetozy¢ na
polepszenie sytuacji humanitarnej w tym miescie.



