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Nowy cykl planowania potencjatu obronnego NATO

Wojciech Lorenz

W najblizszych latach NATO zwiekszy nacisk na rozwdj zaawansowanego technologicznie
uzbrojenia. Od przewagi nad Rosjg w tej dziedzinie bedzie zalezata zdolnos¢ parstw
cztonkowskich do prowadzenia operacji kolektywnej obrony. Dalszy rozwdj potencjatu
niezbednego do prowadzenia misji reagowania kryzysowego bedzie wpfywat na spdjnosc
polityczng Sojuszu. Zdolnos¢ NATO do prowadzenia obu rodzajow misji w tym samym czasie
przetozy sie na bezpieczeristwo Polski w dfugiej perspektywie.

NATO rozpoczyna etap planowania rozwoju zdolnosci wojskowych na potrzeby wspdlnych misji.
W tym celu Dowdédztwo ds. Transformacji (ACT) opracowato Analize trenddéw strategicznych (NATO
Strategic Foresight Analysis), wptywajacych na bezpieczenstwo Sojuszu i rozwdj jego zdolnosci
w perspektywie ponad 15 lat. Na tej podstawie ACT i drugie dowddztwo strategiczne NATO (Dowddztwo
ds. Operacji — ACO) opracowaty Ramy dla przysztych operacji sojuszniczych (Framework for Future Alliance
Operations), zawierajace sugestie, jakimi zdolnosciami powinien dysponowaé Sojusz. Przygotowane
dokumenty majg utatwié przywddcom politycznym uzgodnienie, ile misji jednoczesnie i jakiego typu
panstwa cztonkowskie chcg wspdlnie prowadzi¢. Decyzja polityczna w tej sprawie (tzw. Political Guidance,
PG) zostanie podjeta na poczatku 2019 r. i bedzie podstawg do rozpoczecia czteroletniego cyklu planowania
potencjatu obronnego (NATO Defence Planning Proces — NDPP). Struktury miedzynarodowe NATO opracujg
nastepnie katalog niezbednych zdolnosci (rodzajéw sit, ich wielkosci, sprzetu, uzbrojenia, logistyki, wsparcia
szkoleniowego) i po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi wyznacza im, jakie zdolnosci powinny
rozwingc. Ten etap planowania i rozliczania panstw cztonkowskich z inwestycji bedzie juz niejawny.

Analiza trendéw strategicznych i implikacje dla NATO. Analiza trendéw strategicznych z 2017 r.,
ktdra zastepuje poprzednig z 2013 r., wskazuje na wzrost zagrozenia ze strony Rosji i Chin oraz rosngce
znaczenie aktorow pozapanstwowych. Ich zdolno$¢ do uzycia sity zwiekszyt dostep do nowoczesnych
technologii. Zmiany w globalnej rownowadze sit prowadzg do relatywnego ostabienia potegi Zachodu na
rzecz Azji. Konflikty regionalne na Bliskim Wschodzie i w Afryce bedg sie przyczynia¢ do zagrozenia
terrorystycznego i masowych migracji do Europy. Sojusz musi sie liczy¢ z przesunieciem uwagi strategicznej
USA w strone Azji i Pacyfiku. NATO i UE, ktére pozostajg uzaleznione od wsparcia wojskowego USA, beda
zmuszone wzig¢ wiekszg odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Europy. Efektywne reagowanie na
zagrozenia z roznych kierunkdw bedzie wymagato pogtebienia wspdtpracy z panstwami partnerskimi
Sojuszu. Od tego, czy uda sie wzmocni¢ zdolno$¢ do reagowania na zagrozenia ze wschodu i z potudnia,
uzaleznione bedg wiezi transatlantyckie i spdjnos¢ polityczna NATO.

Ramy dla operacji NATO z 2018 r. zastepujg analogiczny dokument z 2015 r. i wskazujg na wzrost
zagrozenia konfliktem ,,z panstwem o potencjale porownywalnym do NATO” (w praktyce Rosjg i Chinami).
Bardziej niz w poprzednich analizach wyeksponowano znaczenie kolektywnej obrony i nuklearnego
odstraszania. NATO powinno mie¢ zdolno$¢ do prowadzenia wielonarodowej operacji na duzg skale
i o wysokiej intensywnosci. Jednoczes$nie sojusznicy muszg by¢ gotowi do prowadzenia wspdlnej operacji
w dowolnym regionie $wiata. W poréwnaniu z dokumentem sprzed czterech lat zwiekszona zostata liczba



sytuacji zagrazajgcych stabilnosci NATO. Dodano m.in. zagrozenia hybrydowe, wojne informacyjng i stabos¢
struktur panstwowych. Wyzwaniem pozostaje utrzymanie niezbednej do dziatania przewagi technologicznej
w celu niezaktdconego dostepu do regionu operacji. Dokument bardziej szczegétowo wskazuje na zdolnosci
i technologie, od ktérych moze zaleze¢ powodzenie misji Sojuszu. Konieczne bedzie m.in. wzmocnienie sity
ognia poprzez zdolnos¢ do precyzyjnych atakdw z duzej odlegtosci oraz uzycie broni hipersonicznej. Przyszte
pole walki bedzie w wiekszym stopniu polega¢ na zdolnosci do walki radioelektronicznej, sztucznej
inteligencji, systemach bezzatogowych i autonomicznych. Aby obnizy¢ koszty uzycia sity, panstwa NATO
powinny inwestowac w rozwadj kierowanej broni wysokoenergetycznej (directed energy weapons).

Trendy w rozwoju potencjatu NATO. Sojusz od poczatku swojego istnienia borykat sie z problemem
zapewnienia odpowiedniego poziomu i jakosci sit na potrzeby obrony i odstraszania, a jednoczesnie dziatan
poza wiasnym terytorium. Brak zdolnosci i woli politycznej europejskich sojusznikéw do wsparcia USA poza
Europg i niewystarczajgce inwestycje w uzbrojenie zagrozity czesciowym wycofaniem amerykanskich wojsk
z Europy. Od czasu zakonczenia zimnej wojny panistwa cztonkowskie NATO zwiekszyty zdolno$¢ do dziatania
poza wiasnym terytorium, ale wcigz polegajg na wsparciu USA. Jednoczesnie zaniedbaty rozwdj zdolnosci
do udziatu w klasycznym konflikcie z innym mocarstwem. Jak wskazuje raport Komisji ds. Strategii Obrony
Narodowej USA (NDSC), nawet Stany Zjednoczone miatyby problem z rozstrzygnieciem ewentualnego
konfliktu z Rosjg na korzystnych dla siebie warunkach.

Od czasu aneksji Krymu w 2014 r. panstwa cztonkowskie zaczety zwiekszaé wydatki na obronnos¢
oraz podnosi¢ gotowos¢ swoich sit. Przywddcy polityczni uznali koniecznos¢ rozwoju ciezszego sprzetu
i uzbrojenia oraz zdolnosci do prowadzenia konfliktu z rywalem o poréwnywalnym potencjale. Przyjeta na
szczycie w Brukseli w 2018 r. Deklaracja o bezpieczenstwie i solidarnosci transatlantyckiej podkresla
koniecznos¢ utrzymania globalnej roli NATO oraz zdolnosci do dziatania poza wtasnym terytorium.

Podjete decyzje polityczne i najnowsze analizy wojskowe wskazujg na konsensus miedzy poziomem
politycznym i wojskowym w sprawie adaptacji NATO do nowych zagrozen. llosciowy i jakosciowy rozwdj
potencjatu bedzie jednak uzalezniony od utrzymania poparcia spotecznego dla zwiekszonych wydatkéw na
obronnos¢. Kluczowe bedzie poprawienie efektywnosci wspétpracy wielonarodowe] oraz koordynowanie
rozwijanych zdolnosci z Unig Europejskg. NATO i UE uzgodnity juz obszary wspdtpracy, m.in. przy rozwijaniu
zdolnosci obronnych, i zapowiedziaty koordynowanie swoich plandw. Znaczenie wspétpracy w formacie UE
wzmacniajg mechanizm PESCO wspierajgcy wielonarodowg wspétprace oraz Europejski Fundusz Obronny,
ktéry umozliwia wspétfinansowanie rozwoju zdolnosci z budzetu Unii. Wszystkie z 34 projektéw PESCO
zatwierdzonych do tej pory mogg utatwia¢ prowadzenie misji przez Sojusz. Szanse na rozwdj zdolnosci
i opracowanie nowych technologii zwiekszajg nie tylko zachety finansowe, ale takze wieksza jawnos¢
unijnego procesu. Koniecznos$¢ szybkiego rozwoju potencjatu wptynie réwniez na wzrost politycznego
i praktycznego znaczenia przyjetej przez NATO w 2014 r. koncepcji panstw ramowych. Zaktada ona rozwdj
krytycznych zdolnosci przez grupy panstw, pod kierunkiem lidera, ktéry dysponuje najwiekszym
potencjatem technologiczno-przemystowym. Istotny wptyw na rozwdj potencjatu NATO mogg miec takze
zmiany w amerykanskiej strategii, ktéra wskazujac na zagrozenie ze strony Rosji i Chin, otwiera nowe
mozliwosci sprzedazy sojusznikom nowoczesnego uzbrojenia oraz transferu technologii. Dla czesci panstw
sposobem na stymulowanie inwestycji w potencjat militarny bedzie odwotywanie sie do koncepcji
autonomii strategicznej UE. Moze to by¢ korzystne dla NATO i relacji miedzy Europg a USA, pod warunkiem
Ze autonomia bedzie jasno zdefiniowana jako zdolno$é¢ do samodzielnego prowadzenia misji reagowania
kryzysowego, w uzupetnieniu potencjatu Sojuszu i bez duplikowania jego struktur.

Wyzwania dla Polski. Bezpieczenstwo Polski w dtugiej perspektywie bedzie uzaleznione od przewagi
technologicznej NATO nad Rosjg i od mozliwosci prowadzenia dziatan obronnych w zasiegu rosyjskich
systemow razenia. Polska powinna stymulowac rozwdj takiego potencjatu poprzez wspétprace z paristwami
o kluczowym znaczeniu dla powodzenia misji kolektywnej obrony, przede wszystkim USA, Francjg,
Niemcami i Wielka Brytanig. Wyzwaniem dla Polski bedzie rozwdj potencjatu na potrzeby misji reagowania
kryzysowego, ktory bedzie wptywat na polityczng spdjnosé¢ NATO. Niezaleznie od stanu relacji polsko-
amerykanskich brak takich zdolnosci u panstw europejskich moze ogranicza¢ gotowos$¢ Standow
Zjednoczonych do wzmacniania ich obecnosci w Europie, w tym w Polsce. Efektywny rozwdj potencjatu
bedzie wymagat zaangazowania w projekty realizowane w ramach UE. Dzieki takiej wspotpracy Polska moze
wptywaé na koncepcje autonomii strategicznej UE, tak aby wzmacnia¢ spdjnos¢ NATO i wiezi
transatlantyckie.
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