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Konsekwencje udzielenia przez Wegry azylu
bytemu premierowi Macedonii

Tomasz Zornaczuk

Byty premier Macedonii Nikota Gruewski uzyskat 20 listopada 2018 r. azyl na Wegrzech.
Udzielenie schronienia politykowi, ktory zostat skazany za naduzycie wtadzy w kraju
kandydujgcym do cztonkostwa w UE, wzbudza wqtpliwosci prawne i kontrowersje polityczne.
Uczestnictwo Wegier w utrudnianiu dziatania macedoriskim instytucjom parstwowym stanowi
wyzwanie przede wszystkim dla polityki rozszerzenia Unii Europejskiej, ktorej celem jest m.in.
umocnienie rzqgdow prawa.

Wegierski Urzad ds. Imigracji i Azylu pozytywnie rozpatrzyt wniosek Gruewskiego o udzielenie azylu
w ciggu tygodnia, chociaz miat na to 60 dni. Uzasadnienie decyzji nie zostato upublicznione. Jednak np.
sekretarz stanu w Kancelarii Premiera Baldzs Orban odwotywat sie do wzgleddéw bezpieczenstwa, a inni
politycy rzadowego Fideszu wskazywali, Zze moglty zawazy¢ m.in. obawy przed przesSladowaniem
i watpliwosci co do rzetelnosci procesu w Macedonii.

Watpliwosci prawne. Zasadnicza watpliwos¢ dotyczy procedury poinformowania przez Gruewskiego
wegierskiej ambasady w Tiranie o zamiarze ubiegania sie o azyl na Wegrzech. Prawo nie przewiduje takiej
procedury. Nie jest zatem jasne, co byto podstawg wydania , dokumentu podrdzy”, umozliwiajgcego
jednorazowy wjazd na Wegry bez paszportu.

Opozycja zarzuca rzadowi bezprawne umozliwienie Gruewskiemu wjazdu na Wegry. Jego paszport
zostat bowiem zatrzymany w Skopju w zwigzku z prawomocnym wyrokiem. Zarzut legalnosci wjazdu jest
spowodowany brakiem ujawnienia przez rzad Wegier formuty ,,dokumentu podrdozy”.

Watpliwos¢ dotyczy takze miejsca ubiegania sie o azyl. Nalezy tego dokonaé na granicy, podczas gdy
Gruewski ztozyt wniosek w Budapeszcie. Rzad uzasadnia to wzgledami bezpieczenstwa, powotujac sie na
ustawe azylowgq z 2007 r., ktéra umozliwia takie rozwigzanie w przypadku oséb ,, wymagajgcych specjalnego
traktowania”. Nie wykazat jednak, ze takie okolicznosci zaszty, dlatego opozycja kwestionuje te procedure.

Decyzja jest sprzeczna z przyjetym w czerwcu 2018 r. pakietem ustaw, okre$lanym przez rzad
mianem ,Stop Soros”. W mysl tych aktéw prawnych azylu nie mogg uzyskac¢ osoby docierajgce na Wegry
przez kraje bezpieczne. Tymczasem za takie Wegry uznajg Albanie, Czarnogore i Serbie — przez ktére
przejechat Gruewski — a takze Macedonie.

Kontrowersje polityczne. Udzielenie azylu Gruewskiemu przez Wegry stanowi precedens. Dotychczas
bowiem parstwa Unii nie chronity polityka skazanego w kraju aspirujgcym do cztonkostwa. Tymczasem byty
premier jest skazany za naduzycie urzedu i wtadzy o charakterze korupcyjnym i dzien po ucieczce miat
zaczg¢ odbywac wyrok dwach lat wiezienia. Kolejne Sledztwa przeciw niemu sg w toku. Wyrok nie budzi
watpliwosci instytucji UE, a na rzetelnos$¢ procesu wskazaty takze USA. Bez odpowiedzi Wegier pozostajg
prosba komisarza odpowiedzialnego za negocjacje akcesyjne Johannesa Hahna o wyjasnienie okolicznosci



przyznania azylu, a takze wezwanie Parlamentu Europejskiego do wydania Gruewskiego Macedonii, o co
zabiegajg jej wtadze, takze poprzez Interpol.

Wegierska opozycja zarzuca rzgdowi mieszanie sie w sprawy wewnetrzne Macedonii. Gruewski zostat
przewieziony z Tirany do Budapesztu samochodem wegierskiego korpusu dyplomatycznego. Jednak
kontrowersji sprawie dodaje jego nielegalny wjazd do Albanii przez tzw. zielong granice. Na wysoce
prawdopodobny udziat Wegier w tym etapie ucieczki wskazujg niektére media macedoniskie i niemieckie.
Wigzg z tym m.in. obecnosé wegierskich aut dyplomatycznych z placéwki w Belgradzie przy hotelu w Skopju,
gdzie przebywat Gruewski. Rzad w Budapeszcie zaprzecza, jakoby pomagat w jego wyjezdzie z Macedonii.

Opozycja wskazuje na zwigzek miedzy udzieleniem schronienia Gruewskiemu a zaangazowaniem
wegierskich przedsiebiorcéw na macedoniskim rynku medialnym. Nie wykazata jednak istnienia takiej
zaleznosci. Pomoc bytemu premierowi miata nastgpi¢ w obawie przed ujawnieniem rzekomego braku
transparentnosci przy transakcjach takich jak np. wykupienie w 2017 r. popularnej i wspierajacej
Gruewskiego TV Alfa przez spétke Pétera Schatza, zwigzang z prorzgdowymi wegierskimi mediami. Rzad
w Budapeszcie kontestuje te powody.

Azyl Gruewskiego a euroatlantycka integracja Macedonii. Udowodnienie Gruewskiemu przestepstw
oraz ukaranie go lezg w waznym interesie publicznym w Macedonii. Ma to bowiem istotne znaczenie dla
budowania zaufania publicznego do instytucji paiistwowych, ktére powoli sie odradza. Na przyktad latem 2017 r.
— tuz po zmianie rzgdu pod koniec maja — zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci wynosito zaledwie 23%, a pod
koniec 2018 r. — 33%. Sprawne instytucje panistwowe s3 z kolei kluczowe w procesie demokratyzacji i integrac;ji
europejskiej. Tymczasem rzady Gruewskiego w latach 2006—2016 doprowadzity do zejScia Macedonii z tej drogi.
Zasadniczym celem okazato sie bowiem zachowanie wifadzy przez Wewnetrzng Macedoniskg Organizacje
Rewolucyjng — Demokratyczng Partie Macedonskiej Jednosci Narodowej (WMRO-DPMNE), takze
niedemokratycznymi metodami. Stato sie to widoczne szczegdlnie po ujawnieniu nagran z 2015 r. Unaocznity
one rozlegte problemy macedoniskiej demokracji, w tym powszechng korupcje, nepotyzm, wptywanie na wyroki
sagdowe i wyniki wybordw, co potwierdzity m.in. Rada Europy, OBWE czy Freedom House. Dekade rzadéw
Gruewskiego Macedonia konczyta jako kraj systemowej korupcji politycznej (state capture), na co w 2016 r.
wskazata Komisja Europejska. Wraz z Kosowem byfa najbardziej skorumpowana na Batkanach, a status , brak
wolnosci medidow” dzielita w Europie jedynie z Biatorusig, Rosjg i Turcja.

Ucieczka bytego premiera przypada na przetomowy moment w euroatlantyckiej integracji Macedonii.
Do osiggniecia tego celu potrzebne jest przede wszystkim wdrozenie porozumienia z Grecjg, zawartego
w czerwcu br. przez nowy rzad Zorana Zaewa z Partii Socjaldemokratycznej. Zaktada ono zmiane nazwy
panstwa na Republike Macedonii Pétnocnej. Porozumienie poparty m.in. USA i instytucje UE. Tymczasem
Wegry, ktore przez lata wspieraty rozszerzenie UE i NATO na Batkany, zmienity podejscie do regionu.
Premier Viktor Orban nie tylko wystgpit na wiecu Gruewskiego w Ochrydzie przed ubiegtorocznymi
wyborami samorzgdowymi, lecz takze wzywat jego zwolennikéw do zablokowania kompromisu z Grecja.

Whioski. Udzielenie azylu Gruewskiemu potwierdza, ze Wegry — wbrew deklaracjom Orbana — nie
przywiazujg szczegdlnej wagi do dtugoterminowego celu euroatlantyckiej integracji Batkandw, jaki
przyswiecat rzgdom w Budapeszcie przez niemal trzy dekady. Wybidrcza interpretacja krajowych procedur
azylowych, a takze dziatania Wegier w Macedonii w ostatnich kilkunastu miesigcach po raz kolejny
kwestionujg ich polityke w regionie. Obniza to standardy wspétpracy z krajami aspirujgcymi do akcesji do
UE i NATO w oparciu o przestrzeganie prawa, ktére jest podstawg systemu bezpieczenstwa
euroatlantyckiego i wspdlnoty intereséw panstw cztonkowskich.

Udziat Wegier w utrudnianiu dziatania instytucji panstwowych w Macedonii posrednio podwaza
polityke rozszerzenia UE. Miedzy innymi Komisja Europejska postrzega udowodnienie bytemu premierowi
przestepstw jako przejaw ich rosngcej sprawnosci. Tymczasem Wegry, udzielajgc Gruewskiemu azylu
i odmawiajgc wydania go Macedonii, kwestionujg rzetelno$¢ postepowan w tym kraju i uniemozliwiajg
wymiarowi sprawiedliwosci ukaranie wspottwoércy systemowej korupcji. Moze to prowadzi¢ do ponownego
spadku zaufania do instytucji panstwowych wsréd mieszkancéw Macedonii. Jednoczesnie dziatania mogace
spowalnia¢ rozszerzenie UE na Batkanach stawiajg Wegry w tej kwestii w opozycji do UE i USA.
Komplikowanie procesu integracji europejskiej lezy natomiast w interesie Rosji.

Wegry utrudniajg polityke Grupy Wyszehradzkiej wobec Batkandw. V4 prowadzi regularny dialog
z regionem na szczeblu ministréw, rozwija tez wspodtprace na poziomie roboczym. Jeszcze w czerwcu br.
we wspdlnej deklaracji chwalita Macedonie za porozumienie z Grecjg. Tymczasem Wegry w $wietle swoich
niedawnych dziatan obnizajg wartosc takich deklaracji.

Udzielajgc azylu Gruewskiemu, Wegry dziatajg w istocie wbrew strategicznym interesom Polski, ktéra
w ramach promowania polityki rozszerzenia UE m.in. przekazuje swoje doswiadczenia integracyjne
Macedonii. Czyni to np. od 2010 r. poprzez wspotprace dwustronng w ramach corocznej Konferencji
Skopijskiej. Jej zasadniczym celem jest wzmocnienie macedoniskich instytucji panstwowych. Ponadto Polska
przewodniczy obecnie wspierajgcemu rozwadj panstw batkanskich procesowi berlinskiemu, ktérego szczyt
zorganizuje w 2019 r. w Poznaniu. Tymczasem dziatania Wegier, postrzeganych jako kluczowy partner
Polski w wielu sprawach europejskich, nie stuzg realizacji celow takze tego procesu.



http://www.pism.pl/files/?id_plik=19917
http://www.pism.pl/files/?id_plik=17346
http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-70-2018
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-144-1717

