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NATO wobec kryzysu wokot traktatu INF

Artur Kacprzyk

USA ostrzegty, ze wypowiedzq traktat INF, jesli Rosja nie powrdci do jego przestrzegania
do lutego 2019 r. Stanowisko zaostrzyta teZ reszta cztonkdw NATO, ktdrzy po raz pierwszy
jednoznacznie uznali, ze Rosja tamie traktat. Dalsze zabiegi dyplomatyczne nie dajq jednak
realnych szans na zmiane rosyjskich kalkulacji i zachowania, zwtaszcza ze Sojusz nie uzgodnit
szerszej strategii zwiekszenia presji na to paristwo.

Amerykanski sekretarz stanu Mike Pompeo oswiadczyt 4 grudnia br., ze jesli Rosja nie powrdci do
przestrzegania Traktatu o catkowitej likwidacji pociskéw krétkiego i Sredniego zasiegu (INF) w ciggu 60 dni,
to USA zawieszg jego stosowanie i wystgpig z niego po kolejnych szesciu miesigcach. Podpisany przez USA
i ZSRR w 1987 r. traktat INF zakazuje produkcji, posiadania i testowania wystrzeliwanych z lgdu pociskéw
manewrujgcych (GLCM) i balistycznych (GLBM) o zasiegu 500-5500 km. Pompeo wskazat ponadto, ze
traktat, tamany przez Rosje, zarazem utrudnia Stanom Zjednoczonym przeciwdziatanie zagrozeniom ze
strony Chin i innych panstw, ktére nie s3 nim objete i rozbudowuja taki arsenat.

Argumentacja Pompeo jest spdjna z wypowiedziami prezydenta Donalda Trumpa i jego doradcy
ds. bezpieczenstwa narodowego Johna Boltona, ktdorzy w pazdzierniku br. zapowiedzieli wystgpienie
z traktatu. Ultimatum oznacza jednak opdznienie wyjscia z INF i stanowi odpowiedz na apele panistw NATO,
ktorych czes¢ otwarcie krytykowata zamiary Trumpa (m.in. Niemcy i Francja). Pompeo przemawiat podczas
spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw NATO, ktérzy po raz pierwszy zgodzili sie co do tego, ze
Rosja tamie traktat. Jednoznacznie o$wiadczyli, ze to od dziatan Rosji zalezy przetrwanie INF.

Ewolucja stanowisk USA i NATO. USA w 2014 r. publicznie oskarzyty Rosje o testowanie zakazanego
pocisku GLCM - zidentyfikowanego pdzniej jako 9M729 — a w 2017 r. o wprowadzenie go do stuzby.
Zgodnie z ogtoszong w grudniu 2017 r. ,zintegrowang strategia” USA kontynuowaty wysitki dyplomatyczne
w celu skfonienia Rosji do powrotu do petnego stosowania INF, rozpoczete za prezydentury Baracka
Obamy. Ponadto administracja Trumpa objeta sankcjami firmy pracujgce nad 9M729 i rozpoczeta prace
badawczo-rozwojowe nad wtasnymi konwencjonalnymi systemami naziemnymi o zasiegu INF (w tym takze
— 0 co zabiegat Kongres — nad pociskiem GLCM). Traktat nie zakazuje takich prac, dopdki nie obejmg one
testoéw lub produkcji pociskdw, co moze zajg¢ kilka lat. USA sygnalizowaty w ten sposéb, ze mogg wystgpic
z INF i rozmiesci¢ nowe pociski w Europie, ale dopiero w ostatecznosci i w dtuzszym okresie. Zgodnie
z Przegladem polityki jgdrowej (NPR) z lutego br. USA rozpoczety tez prace nad jagdrowym pociskiem
manewrujgcym bazowania morskiego, ktory miat stanowi¢ dodatkowg karte przetargowa w kwestii INF, ale
tez szerszych redukcji w arsenale jgdrowym Ros;ji.

Zapowiedzi wystgpienia z INF to szybka zmiana strategii USA. Wigze sie to prawdopodobnie
z rosngcymi wptywami Boltona, sprawujgcego funkcje doradcy od marca br. Od lat argumentowat on,
ze traktat niesprawiedliwie ogranicza swobode dziatania USA (cho¢ czes$¢ amerykanskich wojskowych
i ekspertdw uwaza, ze nieobjete nim pociski bazowania morskiego i powietrznego sg wystarczajace do
przeciwdziatania zagrozeniom ze strony Chin i innych rywali). Presje na Rosje w kwestii tamania INF ostabiat
za$ niewystarczajgcy nacisk ze strony pozostatych cztonkéw NATO. Samodzielnie rzadko zabierali oni
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publicznie gtos w sprawie INF, a stanowiska catego Sojuszu z lat 2014—2016 tylko ogélnikowo wskazywaty
na znaczenie traktatu i wzywaty Rosje do jego petnego stosowania. Po naciskach USA NATO przyjeto
ostrzejsze stanowisko dopiero pod koniec 2017 r. Na szczycie w Brukseli w lipcu 2018 r. skrytykowato Rosje
za brak konstruktywnego dialogu na temat 9M729 i skonkludowato, ze najprawdopodobniej tamie ona
traktat. Sygnalizowato to, ze az do grudniowego spotkania istniaty watpliwosci co do trafnosci doniesien
amerykanskiego wywiadu. Inercja wielu sojusznikdw zdawata sie tez wynikaé¢ z obaw o to, ze zbyt silne
poparcie USA zacheci je do odpowiedzi wojskowej, ktéra poskutkowataby eskalacjg napie¢ z Rosja
i negatywng reakcjg opinii publiczne;j.

Konsekwencje upadku INF dla NATO. Jesli traktat INF upadnie, Rosja bedzie mogta otwarcie
rozbudowaé zakazany dotad arsenat, w tym rozmiesci¢ wiekszg liczbe pociskdw 9M729. Sg one
najprawdopodobniej zdolne do przenoszenia gtowic zaréwno jagdrowych, jak i konwencjonalnych. Bazujg na
mobilnych wyrzutniach Igdowych, ktére sg tansze niz zgodne z traktatem samoloty i okrety, nie sg
obcigzone innymi zadaniami i mogg by¢ stale utrzymywane w zasiegu ich celéw. Duza liczba takich
systemow wzmocni przede wszystkim rosyjskie zdolnosci do szybkich uderzen konwencjonalnych. Dotyczy
to zwtaszcza Europy Zachodniej, w tym infrastruktury potrzebnej do przerzutu sit Sojuszu na wschodnig
flanke. Cho¢ Rosja juz dysponuje rozbudowanymi mozliwo$ciami ataku jgdrowego na Europe,
niewykluczone, ze wykorzysta tez pociski 9M729 lub inne systemy INF do zastraszania europejskich
cztonkdéw Sojuszu. To wtasnie ograniczenie ryzyka zaskakujgcego uzycia broni jadrowej byto pierwotnym
celem INF. Do dzi$ w Europie Zachodniej widoczne sg nastroje pacyfistyczne (antynuklearne) odwotujace sie
do masowych protestéw spotecznych z lat 80. przeciwko rozmieszczeniu w Europie amerykanskich
systeméw GLBM i GLCM w odpowiedzi na radzieckie pociski SS-20. Do tej grupy nalezg panstwa, ktore
prowadzg lub rozwazajg modernizacje samolotéw do przenoszenia bazujgcych na ich terytorium
amerykanskich bomb jadrowych B61 (m.in. Niemcy i Holandia). Przywigzanie NATO do kontroli zbrojen jest
dla nich warunkiem konsensu w sprawie polityki odstraszania jgdrowego, a wyjscie USA z INF moze
utrudnic jego utrzymanie.

Wzmocnienie stanowiska NATO w sprawie INF jest istotnym osiggnieciem w obliczu réznic wsréd
sojusznikéw. Sg one jednak dalej obecne, zwtaszcza ze USA wecigz przewidujg wyjscie z INF. Pierwotna
zapowiedz w tej kwestii nie byta konsultowana w NATO oraz nasilita napiecia transatlantyckie i obawy
o sktonnos¢ USA do wzmacniania ich potencjatu wojskowego w Azji kosztem Europy. Kwestia ta bedzie
wykorzystywana jako argument za budowg wiekszej autonomii europejskiej w sferze obronnosci, co juz
zrobit prezydent Francji. MSZ Niemiec wezwato zas do wiekszego udziatu Europy w globalnej dyskusji na
temat kontroli zbrojen. Cho¢ cztonkéw NATO taczy chec zachowania traktatu INF w mocy, to cze$é panstw
(m.in. Polska i Wielka Brytania) wyrazita zrozumienie dla zapowiedzi Trumpa w obliczu rosyjskich naruszen.
Dalsza reakcja na ztamanie INF przez Rosje bedzie wiec przedmiotem trudnej dyskusji w Sojuszu.

Perspektywy. Wspdlne stanowisko NATO i ultimatum USA pozwolg na jasne zakomunikowanie opinii
publicznej i spotecznosci miedzynarodowej, ze to Rosja ponosi wine za upadek traktatu INF. Jest on prawie
pewny, nic nie wskazuje bowiem na to, by Rosja widziata obecnie interes w ocaleniu tego porozumienia.
Jeszcze w drugiej potowie poprzedniej dekady zabiegata o jego zniesienie lub rozszerzenie o inne parstwa,
a wedtug USA w tym samym czasie rozpoczefa jego tamanie. Od lat zaprzecza swoim naruszeniom i nie
wykazuje transparencji (np. negowata, ze system 9M729 w ogédle istnieje, az do jego publicznego
zidentyfikowania przez USA). Stara sie tez obarczyé wing USA. Oskarza je m.in. o to, ze niezgodne z INF
zdolnosci ofensywne ma amerykanska baza przeciwrakietowa w Rumunii i bedzie miata powstajgca baza
w Redzikowie w Polsce. Oskarzeniom tym przeczy cate NATO.

Wzmozone zabiegi dyplomatyczne, ktére prawdopodobnie podejmie czes¢ panstw NATO, nie daja
wiec realnej szansy na zmiane kalkulacji Rosji. Najprawdopodobniej nie zmieni ich tez sama perspektywa
wystgpienia USA z traktatu INF. Przedstawiciele USA jeszcze w pazdzierniku zaznaczali, ze obecnie nie ma
planéw rozmieszczenia pociskdow INF w Europie. Nie ma tez konsensu NATO w tej kwestii ani w sprawie
innej konkretnej reakcji wojskowej na tamanie traktatu. Ostatnie stanowisko sojusznikow zaznacza
wyltacznie, ze bedg oni dokonywali przeglagdu rozwoju rosyjskich systemdéw INF oraz zapewnig wiarygodnos¢
i efektywnos¢ ogodlnej polityki odstraszania i obrony NATO. Z kolei bilateralne préby rozmieszczenia
amerykanskich pociskéw w Europie zaognityby spory w Sojuszu, co starataby sie wykorzysta¢ Rosja.

Niemniej czas, jaki pozostat do formalnego wypowiedzenia traktatu i wystgpienia z niego USA,
sojusznicy powinni przeznaczy¢ na konsultacje dotyczace wspdlnego stanowiska NATO w sprawie
przysztosci rezimu kontroli zbrojen. Ich elementem powinny by¢ tez rozwazania nad sposobami ukarania
Rosji za ztamanie INF. Bytoby to wazne dla zniechecenia jej do famania ewentualnych przysztych
porozumien.
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