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Whnioski z raportu
Komisji ds. Strategii Obrony Narodowej USA

Marcin Andrzej Piotrowski

Niedawno opublikowany raport Komisji ds. Strategii Obrony Narodowej USA (NDSC) to wazny
i ponadpartyjny dokument, ktory moze wplyngé na debate o budzecie obronnym podczas
kolejnej kadencji Kongresu. Oceny NDSC wskazujg na gtdowne problemy sit zbrojnych USA oraz
niezbedne kierunki ich rozbudowy, modernizacji i finansowania. Jawny charakter dokumentu
pozwala lepiej zrozumie¢ skale wyzwan i wysitkdw stojgcych przed sitami USA i innych panstw
NATO. Komisja nie odniosta sie bezposrednio do kwestii wysunietej statej obecnosci na
wschodniej flance NATO, cho¢ rekomenduje Pentagonowi i Kongresowi odtworzenie ciezkiej
dywizji wojsk lgdowych USA w Europie.

Kongres USA w 2017 r. z inicjatywy senatora Johna McCaina. Jej zadaniem byto dokonanie przegladu
obowigzujgcych dokumentéw Departamentu Obrony oraz sformutowanie wtasnych ocen i rekomendacji.
Intencjg McCaina byto opracowanie dokumentu sprzyjajacego osiggnieciu konsensusu obu partii w sprawie
strategii obronnej USA. Wskazana przez Kongres grupa 12 ekspertow sktadata sie z bytych urzednikéw
wysokiego szczebla w réznych administracjach, a jej pracami kierowali amb. Eric S. Edelman (b. zastepca
sekretarza obrony Roberta Gatesa) i adm. Gary Roughead (b. szef operacji Marynarki Wojennej USA).
Na jej potrzeby powotano zespot analitykow, a administracje zobowigzano do petnej z nig wspotpracy.

Waga wnioskdw NDSC wynika z jej ponadpartyjnego sktadu oraz dostepu do kluczowych urzednikéw,
a takze do materiatéw Pentagonu i wywiadu USA. Raport Komisji (98 s.) odnosi sie do tajnej wersji Strategii
obrony narodowej USA, ktérej streszczenie opublikowano w styczniu 2018 r. Analizuje tez inne dokumenty
administracji Donalda Trumpa — Strategie bezpieczestwa narodowego i Przeglad polityki jgdrowej. Prace
Komisji zostaty przy tym wydtuzone az o 11 miesiecy wzgledem zaktadanego terminu. Adresatami raportu
NDSC sg wiec teraz Pentagon i Kongres w nowym skfadzie. Ten ostatni przesadzi o faktycznej akceptacji lub
zignorowaniu jej rekomendacji w debatach o budzecie obronnym USA na kolejne lata.

Diagnoza problemdéw wedtug Komisji. Raport NDSC zawiera alarmujgce wnioski na temat sytuacji sit
zbrojnych USA. W ocenie jego autoréw zdolnosci wojskowe oraz wynikajgca z nich wiarygodnosé i wptywy
Stanéw Zjednoczonych ulegty erozji do niebezpiecznie niskiego poziomu. Komisja twierdzi, ze konsekwencje
tego stanu — o ile nie zostang podjete kroki zaradcze — bedg katastrofalne. Nie podwaza zatozen
administracji Trumpa o zagrozeniach ze strony Chin, Rosji, Iranu i KRLD. Wystawia ogdlnie pozytywng ocene
strategii opracowanej przez sekretarza obrony Jamesa Mattisa, ale uznaje, ze nie odpowiedziata ona wcigz
na wiele istotnych wyzwan, ktére zostaly omowione w raporcie. Ponadto NDSC stwierdza, ze Kongres
i kierownictwo Pentagonu zaniedbaty zasady cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi, coraz czesciej cedujac
na wyzszych dowddcow decyzje o charakterze polityczno-strategicznym. Komisja krytykuje rowniez obecny
niestabilny system finansowania amerykanskiej obronnosci, ktéry nie zapewnia $rodkéw na dtugofalowe
inwestycje w personel i sprzet.
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W raporcie NDSC podkreslono szybko malejgcy dystans miedzy zdolnosciami wojskowymi USA i ich
rywali. Wynika on z postepow Chin oraz Rosji w modernizacji ich arsenatéw nuklearnych i rakietowych, jak
rowniez zdolnosci w cyberprzestrzeni, walki elektronicznej i zwalczania satelitdw. Komisja ostrzega przed
zdolnosciami konwencjonalnymi i asymetrycznymi tych panstw. Omawia tez najbardziej prawdopodobne
scenariusze konfliktdow USA z udziatem Chin, Rosji, Iranu i KRLD. Wskazuje tu na przewage sit Chin
w regionie Morza Potudniowo-Chinskiego oraz Rosji w regionie battyckim. Zdaniem Komisji USA mogtyby
nawet przegrac konflikty z Chinami o Tajwan i z Rosjg o panstwa battyckie. NDSC analizuje szeroko juz
praktykowang przez rywali USA agresje w ,,szarej strefie”, tj. dezinformacje, cyberataki i wojne hybrydowsa.
Ostrzega przed optymizmem w sprawie denuklearyzacji KRLD, jak i przed konsekwencjami ewentualnej
redukcji sit USA na Bliskim Wschodzie dla umocnienia wptywéw radykalnych islamistéw i Iranu.
W odniesieniu do NATO podkresla jego wyjatkowg role dla USA oraz skale zagrozen i wyzwan w Europie.
Wedtug Komisji USA nie majg obecnie koncepcji operacyjnych lub rozwigzan komplikujgcych i niwelujgcych
przewage konwencjonalng Rosji nad sgsiadami z NATO. Zdaniem NDSC niejasne i nieprecyzyjne s3 tez plany
nuklearne USA na wypadek eskalacji ktéregos z kryzyséw regionalnych.

Rekomendacje Komisji. Raport NSDC zwiera 32 rekomendacje, zaréwno ogodlne, jak i szczegdtowe.
Mozna je podzieli¢ na trzy obszary. Pierwszy z nich obejmuje nowe koncepcje i plany operacyjne w Azji
i Europie, ktére pozwalatyby odzyskaé¢ lub utrzymaé przewage wojskowg nad potencjalnymi przeciwnikami
USA. Zdaniem Komisji konieczne bedzie kreatywne podejscie do powstrzymywania wojny hybrydowe;j
i odstraszania nuklearnego. Drugi kierunek zmian powinien objgé wspdtprace Pentagonu z przemystem
obronnym. NDSC apeluje, aby wzmocni¢ ochrone amerykaniskich firm przed szpiegostwem technologicznym
oraz skupi¢ sie na wybranych, perspektywicznych technologiach. Z kolei trzeci i najwiekszy obszar
niezbednych zmian obejmuje krétko- i dtugofalowe plany modernizacyjne USA oraz sojusznikédw. Zdaniem
autoréow raportu wojska lagdowe USA wymagajg rozbudowy i nowego sprzetu, flota — zakupu nowych
okretéw podwodnych, a sity powietrzne — wiekszej liczby samolotéw stealth i bombowcdw. NDSC postuluje
utrzymanie Korpusu Piechoty Morskiej co najmniej na obecnym poziomie 185 tys. zotnierzy. Komisja
w petni popiera takze planowang przez Pentagon modernizacje strategicznych i niestrategicznych sit
nuklearnych USA. Ponadto NDSC rekomenduje Kongresowi, aby zawierano — wzorem krajow
skandynawskich — piecioletnie umowy miedzypartyjne, pozwalajgce na stabilne, dtugofalowe finansowanie
Pentagonu i dzieki temu sprawng realizacje planéw modernizacji technicznej.

Raport Komisji odnosi sie takze bezposrednio do potrzeb wojskowych USA w Europie, w krétkim
okresie rekomendujgc utworzenie osobnego dowddztwa dla szczebla dywizji lub korpusu oraz wzmocnienie
sit USA o dodatkowe jednostki artylerii, Smigtowcdw i obrony przeciwlotniczej. W dtuzszej perspektywie
(niesprecyzowanej, prawdopodobnie wiecej niz pie¢ lat) NDSC postuluje tez odtworzenie dywizji pancernej
stacjonujacej w Europie. Raport jest jednoznaczny w kwestiach niezbednej modernizacji sit i zdolnosci
amerykanskich sojusznikow z NATO. Rekomenduje zwiekszenie zapasdw ,inteligentnej” amunicji oraz
wzmocnienie jednostek obrony przeciwlotniczej i jednostek pancernych NATO. Innymi priorytetami panstw
Sojuszu powinny by¢ inwestycje w dodatkowe samoloty pigtej generacji, artylerie rakietowg i zdolnosci do
zwalczania okretéw podwodnych.

Implikacje raportu. Dokument Komisji nalezy analizowa¢ w kontekscie ostatnich zmian w sktadzie
Kongresu USA i prawdopodobnego utrzymania sie podziatdw partyjnych na tle finansowania polityki
obronnej. Cze$¢ demokratéw opowiada sie za duzymi cieciami w budzecie obronnym, z kolei jego
zwiekszanie lansuje Pentagon i wyraznie rekomenduje raport NDSC. Postulowane przez cztonkédw Komisji
inwestycje w rozbudowe i modernizacje wszystkich rodzajéw sit wymagaja przesunie¢ srodkéow w budzecie
Pentagonu i utrzymania go na poziomie 746 mld dol. przez kilka lat, tzn. wyzszym niz aktualne 700 mlid dol.
Dlatego raport NDSC rekomenduje zbudowanie stabilnego, ponadpartyjnego konsensusu w kwestii budzetu
obronnego. Jak sie wydaje, podejscie to bytoby korzystne takze dla wielu innych krajéw NATO w Swietle
skali zagrozen ze strony Rosji. Waznym postulatem NDSC jest stopniowe odtworzenie ciezkiej dywizji wojsk
ladowych na potrzeby Europy, cho¢ uznany zostat on za wykonalny dopiero w dalszej perspektywie. Raport
NDSC kilkukrotnie podkresla role wysunietej obecnosci sit USA w Azji i Europie przy odstraszaniu
potencjalnych agresoréw. Jego rekomendacje w tym zakresie mozna wiec traktowac jako potwierdzenie
trafnosci argumentdéw strategiczno-wojskowych na rzecz statej i znaczacej obecnosci wojskowej USA na
wschodniej flance NATO. Bedg one istotne w dalszej dyskusji o rotacyjnym lub statym ksztatcie obecnosci sit
USA w Polsce. Te kwestie powinien rozstrzygnac¢ osobny raport Pentagonu dla Kongresu, ktéry ma byc
opracowany do marca 2019 r. Nie mniej istotne sg sformutowane wprost oczekiwania autoréw raportu co
do luk w zdolnosciach sojusznikéw z NATO wzgledem zdolnosci wojskowych Rosji.



