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Plan reform Unii Europejskiej
wedtug Emmanuela Macrona: bilans i perspektywy

Melchior Szczepanik

W ciggu roku od ogtoszenia planu zmian w Unii Europejskiej prezydent Francji osiggngt
postep w realizacji tylko czesci swoich postulatow. Rozwdj inicjatyw w zakresie wspotpracy
przemystowo-obronnej odzwierciedla, cho¢ nie w petni, propozycje Macrona. Ze wzgledu na
réznice zdan miedzy paristwami cztonkowskimi nie udato sie przeprowadzi¢ zmian w polityce
migracyjnej i dotyczqcych strefy euro. Scenariusz ,Europy wielu predkosci”, zaktadajgcy
powstanie awangardy panstw zainteresowanych Sscislejszq integracjq, jest dzis mniej
prawdopodobny niz rok temu.

We wrzesniu 2017 r. podczas wystapienia na paryskiej Sorbonie prezydent Emmanuel Macron
przedstawit kompleksowy plan zaciesnienia integracji. Jego propozycje dotyczyty m.in. strefy euro
(stworzenie budzetu strefy i powotanie ministra finanséw), polityki migracyjnej i azylowej (harmonizacja
procedur przyznawania azylu i wzmocnienie europejskiej stuzby ochrony granic) oraz polityki obronnej
(stworzenie sit szybkiego reagowania i wypracowanie wspdlnej doktryny strategicznej).

Trudnosci w kluczowych kwestiach. Inicjatywy Macrona natrafity na przeszkody w dziedzinach
bedacych w centrum debat o przysztosci UE: polityce migracyjnej i dalszej integracji strefy euro. W zakresie
polityki migracyjnej, mimo wsparcia propozycji Macrona przez Niemcy, trwa pat. Harmonizacja procedur
przyznawania azylu, w sytuacji gdy rosnie liczba panstw opowiadajgcych sie za zdecydowanym
ograniczeniem naptywu migrantow, jest mato realna. Przyjecie przez panstwa cztonkowskie w lipcu br.
zobowigzania, ze reforma polityki azylowe] bedzie wymagata jednomysinosci, oddala szanse na realizacje
francuskich propozycji. Postulat wzmocnienia europejskiej stuzby ochrony granic réwniez budzi
watpliwosci: niektore panstwa (np. Wegry) obawiajg sie, ze mogg utraci¢ kontrole nad wtasnymi granicami,
inne (np. Hiszpania) chciatyby, by przeznaczono wieksze srodki unijne na wsparcie ich strazy graniczne;.

Dotychczasowe ustalenia w kwestii reformy strefy euro odbiegajg od propozycji prezydenta Francji.
Grupa panstw okreslanych jako koalicja hanzeatycka (Dania, Finlandia, Holandia, Irlandia, Szwecja i paristwa
battyckie) wystgpita przeciwko utworzeniu budzetu strefy euro. Paristwa te obawiajg sie, ze oznaczatoby to
zgode na staty mechanizm transferowy na rzecz krajéw potudnia Europy, zmagajacych sie z wysokim
poziomem dtugu publicznego. Niepokdj ten czesciowo podzielajg Niemcy. Poparty one co prawda postulat
utworzenia budzetu strefy euro, ale kanclerz Angela Merkel deklaruje, ze na ten cel gotowa jest
przeznaczy¢ ok. 20-30 mld euro, czyli znacznie mniej, niz chciatby Macron. Prezydent Francji moéwit
o budzecie przekraczajgcym 100 mld euro. Przyszto$¢ strefy bedzie tematem grudniowego szczytu Rady
Europejskiej, trudno jednak spodziewac sie korzystnego dla Macrona rozwoju sytuacji. Plan budzetowy
nowego rzadu Wtoch, zaktadajgcy zwiekszenie deficytu i krytykowany z tego powodu przez Komisje
Europejska (KE), pogtebi tylko obawy panstw Potnocy. Namiastkg budzetu strefy euro moze byé program
wspierajgcy reformy gospodarcze w panstwach zaréwno do niej nalezacych, jak i tych aspirujgcych do
cztonkostwa. KE zaplanowata na ten cel 25 mld euro w ramach kolejnego wieloletniego budzetu Unii.
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To propozycje dalekie od realizacji wizji Macrona, cho¢ stanowig krok naprzéd w forsowaniu pomystu
odrebnego budzetu strefy. W poprzednich latach byt on dos¢ zdecydowanie odrzucany.

Polityka obronna. Niestabilnos¢ w sasiedztwie Unii stworzyta sprzyjajace okolicznosci dla realizacji
propozycji Macrona. Mechanizm statej wspétpracy strukturalnej (PESCO) otwiera droge do blizszych relacji
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie wspdlnego projektowania, tworzenia i wykorzystywania
zdolnosci wojskowych. Ostateczny ksztatt tej inicjatywy nie odzwierciedla jednak w petni preferencji
francuskich. W Paryzu liczono, ze skupi ona grupe panstw najbardziej zainteresowanych wspoétpraca
wojskowq i gotowych w jej ramach do przeprowadzania wspdlnych misji poza granicami Unii, np. w Afryce
Subsaharyjskiej. Miat to by¢ format pozwalajgcy na wzmocnienie zdolnos$ci do prowadzenia niezaleznych
dziatan militarnych, stanowigcej istote promowanej przez Macrona europejskiej autonomii strategiczne;j.
Francja zaproponowata wiec Europejska Iniciatywe Interwencyjng (E21). W przeciwienstwie do PESCO jest
ona realizowana poza strukturami UE i w wezszym gronie (10 panstw). Rowniez w tym przypadku
przekonanie do projektu innych uczestnikéw, przede wszystkim Niemiec, wymagato pewnego ograniczenia
francuskich ambicji. E2I nie zaktada stworzenia sit szybkiego reagowania — stanowi przede wszystkim forum
wymiany doswiadczenn, majace ufatwi¢ prowadzenie wspdlnych misji w przysztosci. Mozna jednak
oczekiwaé, ze Francja, zachecona wyrazonym przez kanclerz Merkel w listopadzie br. poparciem dla
stworzenia armii europejskiej, bedzie zabiegata o dalszy rozwdj tej inicjatywy.

Wspolny rynek. Prezydent Francji osiggnat postep w realizacji swojej wizji wspdlnego rynku,
przedktadajgcej wzmacnianie konwergencji spoteczno-gospodarczej miedzy panstwami cztonkowskimi nad
promocje konkurencji. Nowelizacja dyrektywy o delegowaniu pracownikdw ograniczyta mozliwos¢
stosowania_tej praktyki, chetnie wykorzystywanej przez przedsiebiorcéw z paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Macron — podobnie jak jego poprzednicy — skrytykowat instytucje delegowania jako ,,dumping
socjalny”. W decydujacej fazie negocjacji odbyt serie wizyt w krajach sceptycznych wobec projektu
nowelizacji — omijajac jednak Polske — i przekonat rzady Butgarii, Czech, Rumunii i Stowacji do poparcia
swoich propozycji. Wcigz trwajg rozmowy na temat delegowania w sektorze transportu drogowego,
w ktérym przedsiebiorcy z Europy Srodkowo-Wschodniej zdobyli silng pozycje.

Whioski i perspektywy. Rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowskimi powoduja, ze szeroko
zakrojona transformacja UE, przewidujgca zaciesnienie integracji, jest trudna do przeprowadzenia. Nawet
porozumienie francusko-niemieckie w takich sprawach jak strefa euro i migracje, skonkretyzowane
w_czerwcu br. w deklaracji z Mesebergu, nie daje gwarancji szybkiej realizacji postulatéw. Z uwagi na
stabilizacje sytuacji gospodarczej w Europie i wzgledng kontrole nad przeptywami migracyjnymi potrzeba
reform przestata dla wielu panstw cztonkowskich stanowi¢ priorytet. Coraz mniej mozliwe staje sie
powstanie awangardy, ktéra miataby wytycza¢ kurs integracji dla pozostatych panstw. Rzady Niemiec
i Holandii, naturalnych partneréw Francji w takiej ,koalicji chetnych”, wolg ograniczone i stopniowe
reformy niz zdecydowany skok naprzéd.

Prezydenta Francji nie zniechecity przeszkody, na jakie natrafity jego inicjatywy. U progu kampanii
poprzedzajgcej wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) stara sie on wzmocni¢ swdj wizerunek gtéwnego
rzecznika dalszej integracji. Ich wynik bedzie waznym czynnikiem determinujagcym przysztos$¢ inicjatyw
Macrona. Jesli jego ugrupowanie wygra wybory we Francji i wraz z partiami sojuszniczymi stworzy silng
frakcje w PE, zyska on powaziny atut w dyskusji o obsadzie najwazniejszych stanowisk w UE. Bliski
Macronowi przewodniczacy Komisji Europejskiej bytby cennym sojusznikiem, ufatwiajgcym forsowanie
postulatéw w nowej kadencji.

Osiggniecie tych celéw bedzie jednak trudne. Ostatnie sondaze pokazujg, ze partia prezydencka traci
poparcie, ktore ksztattuje sie obecnie na poziomie rédwnym notowaniom prawicowego Zjednoczenia
Narodowego. Pogarszajg sie rowniez oceny prezydenta. Ufa mu 28% Francuzéw, co oznacza spadek
0 11 pkt proc. w porédwnaniu z czerwcem br. Tymczasem plany stworzenia pod jego egidg szerszej koalicji
partii proeuropejskich pozostajg mgliste. Gotowos$¢ wspodtpracy z Macronem wyrazita europejska partia
liberalna, lecz prezydent Francji zwleka z formalizacjg tego sojuszu w nadziei, ze uda mu sie zbudowac
szerszy front.

Polska i pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej, przedktadajgce petne wykorzystanie
dotychczasowych osiggniec integracji nad jej pogtebianie, sg dos¢ powszechnie postrzegane jako najwieksi
oponenci koncepcji Macrona. Mimo oczywistych rozbieznosci (zasady funkcjonowania wspdlnego rynku,
polityka migracyjna) kilka inicjatyw prezydenta Francji moze stac sie polem wspodtpracy. Jedng z nich moze
by¢ propozycja ustanowienia — promowanego przez Macrona — jednolitego podatku cyfrowego. Korzystne
dla Polski, zainteresowanej zachowaniem wptywu na polityke obronng UE, moze by¢ réwniez dotgczenie do
inicjatywy E2I.
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