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Wspotpraca samorzgdowa Polski i Izraela

Michat Wojnarowicz

Samorzqgdowy wymiar relacji polsko-izraelskich, oparty gtownie na formacie miast partnerskich,
pozostaje ograniczony m.in. z uwagi na nieduzq liczbe aktywnych partnerstw. Ich relacje, czesto
bardzo intensywne, koncentrujg sie na kwestiach historyczno-kulturalnych. Widoczny jest
jednak potencjat rozszerzenia wspdtpracy start-upow czy w dziedzinie zrownowazonego
rozwoju. Dziatania samorzgdow, odpowiednio wsparte przez wiadze centralne, mogq
wzmocni¢ miedzyludzki wymiar stosunkow z lzraelem, co jest szczegdlnie istotne dla dialogu
o sprawach trudnych w relacjach polsko-izraelskich.

Skala i uwarunkowania wspétpracy. Liczba formalnych partnerstw (przede wszystkim miast) miedzy
polskimi i izraelskimi jednostkami samorzadu terytorialnego wynosi ponad 20. Sg one zawierane od lat 90.,
obejmujg miasta zaréwno duze (np. Warszawa i Tel Awiw), jak i Srednie (np. Radomsko i Kirjat Bialik).
Rozwija sie réwniez wspotpraca miedzy réznymi jednostkami administracyjnymi (np. partnerstwo powiatu
radzynskiego i miasta Kirjat Mockin), a takze formaty trdjstronne z miastami niemieckimi (np. partnerstwo
Gotdap — Stade — Giwat Szmuel). Czesto relacje sg wypadkowa specyfiki danego miasta i jego partnera
(np. Ptoniska jako miejsca urodzenia Dawida Ben Guriona i zwigzanego z nim regionu Ramat ha-Negew).
Pod wzgledem geograficznym widoczna jest przewaga osérodkéw z Polski Srodkowej i Wschodniej oraz
mocno zurbanizowanych dystryktow centralnych w lzraelu.

Punktem wyjscia do nawigzania wspotpracy miedzy polskimi a izraelskimi samorzadami pozostaja
najczesciej zwiazki historyczne i relacje osobiste (np. partnerstwo Biategostoku z Jehudem, ktdrego jedno
z osiedli zasiedlili w latach 50. emigranci z Polski). Bardzo czesto oddolnym inicjatorem wspétpracy sg dawni
zydowscy mieszkancy danego miasta lub regionu skupieni wokdt tzw. ziomkostw. Jednak zmiana
pokoleniowa sprawia, ze te stowarzyszenia — bedace naturalnym facznikiem miedzy spotecznosciami —
ograniczajg swojg dziatalno$¢. Bardzo wazing role w podtrzymywaniu relacji odgrywajg organizacje
pozarzadowe i lokalni liderzy zajmujgcy sie miejscowym dziedzictwem zydowskim. Tradycyjnym
posrednikiem sg placowki dyplomatyczne, a w duzych osrodkach (np. w Poznaniu) funkcje pomocniczg
petnig zydowskie gminy wyznaniowe. Dodatkowg sie¢ kontaktéw — duzo szerszg w skali i czesto bez
instytucjonalnego zaangazowania wiadz samorzadowych — tworzg bezposrednie relacje m.in. pomiedzy
szkotami, uczelniami wyzszymi i innymi organizacjami lokalnymi.

Istotnym uwarunkowaniem we wspotpracy samorzagdéw sg kwestie finansowe. Wiele polskich miast,
szczegblnie tych, ktore nawigzaty partnerstwo w latach 90. ub.w., zawiesito lub znacznie ograniczyto
kontakty z uwagi na wysokie koszty (np. przy organizacji wizyt), preferujgc blizszych geograficznie
partnerow. W ostatnich latach sytuacje czesciowo poprawito rozszerzenie siatki potgczen lotniczych.
Obecnie loty do lzraela odbywajg sie z siedmiu lotnisk w Polsce (m.in. z Rzeszowa, Wroctawia, Lublina), co
korzystnie wptywa na kontakty miedzyludzkie m.in. poprzez rozwdj ruchu turystycznego. Pewnym
utrudnieniem we wspotpracy sg rdznice administracyjne, np. brak po stronie izraelskiej symetrycznych
partnerow dla bardzo aktywnych polskich wojewédztw, a takze zmiany personalne (np. powyborcze) po
obu stronach we wtadzach miast czy réznice kulturowe.



Obszary wspétpracy. Partnerstwa samorzagddw Polski i Izraela réznig sie pod wzgledem aktywnosci.
O ile te nawigzane w ostatnich latach pozostajg dos¢ intensywne (np. Kirjat Mockin — Wtodawa, zawarte
w 2016 r.), o tyle starsze czesto sg jedynie formalnym, nieaktywnym porozumieniem lub ograniczajg sie
do kurtuazyjnych kontaktéw na szczeblu witadz miejskich (np. udziatu w oficjalnych uroczystosciach).
Fundamentem wspdtpracy zazwyczaj pozostaje polsko-zydowska wspdlnota historii i pamieci. Obejmuje
ona upamietnianie ofiar Il wojny Swiatowe] i Holokaustu oraz przyblizanie dziedzictwa zydowskiego
w Polsce. Obecna jest tez tematyka dotyczgca wspdtczesnego lzraela (np. uroczystosci 70-lecia powstania
tego panstwa zorganizowane w Ptonisku). Tym samym wiekszo$¢ aktywnych partnerstw (niezaleznie od daty
ich ustanowienia) skupia sie na dziataniach z zakresu edukacji i kultury. Jedng z najbardziej
rozpowszechnionych form aktywnosci sg wspodtpraca szkét i programy wymiany mitodziezy, z duzym
naciskiem na wymiar osobisty (np. goszczenie w domach). Uzupetnieniem jest dziatalnos¢ ze sfery
artystycznej i sportowej (np. wystepy lokalnych zespotdéw, organizacja wystaw).

W ostatnich latach zwieksza sie rola wspétpracy samorzagddéw w zakresie gospodarki i innowaciji.
Kooperacja ta dotyczy przede wszystkim duzych osrodkéw dysponujgcych potencjatem infrastrukturalno-
-technologicznym, ktdrego czesto brak na poziomie matych i $rednich miast, gdzie wymiar gospodarczy
pozostaje mniej widoczny. lzrael jest pod tym wzgledem atrakcyjnym partnerem z uwagi na swojg
specjalizacje w perspektywicznym obszarze nowoczesnych technologii. Polskie miasta sg zainteresowane
wymiang doswiadczen i nawigzywaniem kontaktéw szczegdlnie przy dziatalnosci start-updw (np. udziat
polskich firm w DLD Innovation Festival w Tel Awiwie) czy promocji regionéw i miast (np. konsultacje
z Tel Awiwem na okoliczno$¢ ubiegania sie o organizacje Expo 2022 przez tédz). Aktywnie w tej dziedzinie
dziatajag rdwniez agencje rozwoju regionalnego oraz samorzady wojewddzkie, m.in. poprzez organizacje
misji gospodarczych i dziatalno$¢ informacyjng w obu panistwach. Statym elementem jest wspieranie
turystyki. Obszarem wspotpracy jest rowniez szeroko pojeta tematyka zrownowazonego rozwoju i idei
smart cities. Obejmuje ona wymiane polskich i izraelskich doswiadczen w nowoczesnej polityce miejskiej
z zakresu np. odnawialnych zrddet energii, transportu, gospodarki wodnej i przestrzennej czy rozwigzan
w dziedzinie ochrony Srodowiska (np. zwalczania smogu).

Mozliwe narzedzia wspodtpracy. Do rozwijania dyplomacji samorzgdowej mozina wykorzystac
europejskie i globalne platformy wspétpracy, w ktérych obecne sg polskie i izraelskie podmioty
(np. europejskie programy Intercultural Cities i Civitas). Mozliwosci pogtebiania wspotpracy oferujg réwniez
miedzynarodowe sieci samorzgdowe (np. Globalna Sie¢ Miast oraz Samorzaddéw Lokalnych i Regionalnych —
UCLG, Rada Gmin i Regionéw Europy) lub w przysztosci europejskie ugrupowania wspédtpracy terytorialnej.
Inng pfaszczyzne oferuje nasilenie relacji lzraela z paristwami Europy Srodkowej i podjecie tréjstronnych
partnerstw wraz z samorzgdami panstw V4 i innych krajéw regionu (np. Rumunii).

Na poziomie krajowym pogtebianiu wspétdziatania i zabezpieczeniu jego finansowania bedzie
sprzyjato umieszczenie tematyki polsko-zydowskiej w konkursie dyplomacji publicznej (dostepnym dla
samorzaddéw) organizowanym przez MSZ. Wartosciowym dziataniem na rzecz wzmocnienia oficjalnych
relacji mogtoby by¢ zwotanie kongresu miast partnerskich Polski i lIzraela, ktéry pozwolitby na ocene
i aktualizacje (lub reaktywacje) dotychczasowych partnerstw, a takze wymiane doswiadczen i dobrych
praktyk w zakresie wspotpracy.

Perspektywy. Partnerstwa samorzgdow Polski i Izraela — w tym kontakty niesformalizowane — mogg
stanowi¢ wazne uzupetnienie stosunkéw bilateralnych, zwtaszcza w ich wymiarze miedzyludzkim. Z uwagi
na trwatg obecnosé kwestii historycznych i tozsamosciowych w stosunkach polsko-izraelskich wciaz istnieje
duze ryzyko rozbudzenia negatywnych emocji spotecznych czy utrwalania fatszywych informacji na temat
Polski, czego dowiddt spér wokdt nowelizacji ustawy o IPN. Wspdtpraca miedzy lokalnymi spotecznosciami
(réwniez wykraczajgca poza tematyke pamieci o Il wojnie swiatowej), majgca niepolityczny i oddolny
charakter, moze przyczyni¢ sie do zwalczania szkodliwych stereotypéw, tagodzenia napie¢ w razie
przysztych kryzyséw i tworzenia pozytywnego wizerunku obu partneréw. Aktywizacja samorzadéw
pozwolitaby np. na zwiekszenie skali spotkan ucznidw w ramach tradycyjnych izraelskich wycieczek do
miejsc pamieci w Polsce (obecnie tylko ok. 1/3 uwzglednia spotkanie z polskimi réwiesnikami).
Inwestowanie w relacje mifodziezy, a takze rozszerzanie wspotpracy na inne sfery (np. w kwestiach
rozwojowych i gospodarczych, atrakcyjnych tez dla mniejszych osrodkdéw) pozwoli zabezpieczy¢ istniejgce
partnerstwa przed ostabieniem na skutek zmiany generacyjnej i pozwoli zachowac ciggtos¢ kontaktow.
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