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Wymiar cyfrowy Inicjatywy Trojmorza
Bartosz Wisniewski

Rozbudowa infrastruktury cyfrowej to jeden z trzech filaréw Inicjatywy Tréjmorza (Three Seas
Initiative, TSl). Jest on jak dotgd mniej skonkretyzowany niz plany wzmocnienia potqczen
energetycznych oraz transportowych. Bez wyeliminowania luk w cyfrowym rozwoju regionu
panistwa Trdjmorza nie siegng po mozliwosci powstajgcego w Unii Europejskiej jednolitego
rynku cyfrowego. Pofozenie wiekszego nacisku na rozbudowe infrastruktury cyfrowej moze tez
sktoni¢ do zaangazowania w jej rozwdj tych z paristw TSI, ktore dotqd przyjmowaty wobec niej
raczej pasywngq postawe.

Jednym z rezultatow szczytu Inicjatywy Trojmorza w Bukareszcie (17—-18 wrzesnia br.) byto przyjecie
listy kluczowych dla niej projektdw. Chodzi o wzmocnienie pofaczen infrastrukturalnych pomiedzy
tworzacymi jg panstwami w trzech wymiarach — energetycznym, transportowym, cyfrowym — oraz
zniwelowanie rdznic w poziomie jej rozwoju w porédwnaniu z resztg panstw Unii Europejskiej, co ostatecznie
zwiekszy réwniez spdjnosé jednolitego rynku. O doborze projektéw — ostatecznie na liscie znalazto sie
48 przedsiewzie¢ — decydowaty poszczegdlne panstwa, a jednym z kryteridéw selekcji byta zgodnosé
z dtugofalowymi celami UE oraz regulacjami unijnymi w zakresie ochrony srodowiska i realizacji zaméwien
publicznych. Lista — wcigz otwarta — z jednej strony pokazuje poziom ambicji paristw zaangazowanych w TSI,
z drugiej swiadczy o znaczeniu poszczegdlnych jej wymiardw na obecnym etapie rozwoju Inicjatywy.

Priorytety Tréjmorza. Potowa pozycji z listy dotyczy projektow transportowych, przewidujgcych
budowe lub modernizacje szlakéw badz weztéw drogowych i kolejowych, inwestycje w udroznienie
wodnych szlakéw $rédlgdowych itp. Wsrdd projektow energetycznych (facznie 14) uwzgledniono
m.in. budowe inteligentnych sieci elektroenergetycznych miedzy Stowenia a Chorwacjg czy
interkonektoréw gazowych, np. miedzy Polskg a Litwa.

W przypadku wymiaru transportowego i energetycznego TSI niemal bez wyjatku chodzi
o przedsiewziecia ujete juz wsrdd unijnych projektéw o znaczeniu wspodlnotowym (Projects of Common
Interest, PCl) czy wiaczone do Transeuropejskiej sieci transportowej (Trans-European Transport Networks,
TEN-T). Sg to wiec projekty juz realizowane lub opatrzone szczegétowymi planami wdrozenia (parametry
techniczne, etapy realizacji, szacunkowy budzet, istniejgce zrédta finansowania, podmioty odpowiedzialne).

Projekty cyfrowe, ktére trafity na liste, sg mniej liczne i stabiej skonkretyzowane. Tylko w przypadku
dwéch pozycji — organizacji tréjmorskiego forum ,inteligentnych miast” oraz budowy strefy testowania
pojazddéw autonomicznych — chodzi o juz uruchomione inicjatywy (obie ruszyty w tym roku). Pozostate szes$¢
dotyczy koncepcji we wstepnych fazach planowania. Wsréd nich znalazta sie m.in. zgtoszona przez Polske
propozycja stworzenia ,cyfrowej autostrady”, czyli potgczenia panstw Trdjmorza bezpieczng siecig
Swiattowodowg i oparcia transferu danych na technologiach mobilnych pigtej generacji (5G), czy
uruchomienia cyfrowego, dziatajgcego w czasie rzeczywistym monitoringu stanu wdéd Srédlgdowych.
Projektom tym nie towarzyszg jednak np. sprecyzowane kalendarze realizacji czy chocby szacunkowe
koszty.



Cyfrowe potrzeby Tréjmorza. Z danych Komisji Europejskiej (KE) wytania sie niejednoznaczny obraz
stopnia digitalizacji panstw skupionych w TSI. Z jednej strony Butgaria i Wegry nalezg do unijnych
(i Swiatowych) lideréw pod wzgledem szybkosci przesytu danych na urzadzenia mobilne, a Rumunia — do
czotéwki UE, jesli chodzi o dostepnosé ultraszybkiego (powyzej 100 megabitdw na sekunde) stacjonarnego
internetu dla gospodarstw domowych. Z kolei w Estonii i Polsce (obok m.in. Danii, Finlandii czy Szwec;ji)
liczba subskrypcji na szerokopasmowy internet mobilny przewyzsza liczbe uzytkownikéw tej ustugi. Odsetek
przedsiebiorcéw zgtaszajgcych zastrzezenia co do szybkosci ich stacjonarnego pofaczenia internetowego
w niemal wszystkich panstwach TSI (wyjatek stanowi Austria) jest nizszy od sredniej unijnej.

Z drugiej strony, po uwzglednieniu wszystkich kryteridw — jakosci i dostepnosci szybkiego oraz
ultraszybkiego szerokopasmowego internetu, zaréwno stacjonarnego, jak i mobilnego — tylko panstwa
battyckie oraz Austria i Czechy wypadajg lepiej niz srednia UE. Nadal jednak jest to wynik znaczaco gorszy
od lideréw — panstw Beneluksu czy nordyckich. Po uwzglednieniu wskaznikdw takich jak podstawowe
umiejetnosci i czestotliwos¢ postugiwania sie internetem, zakres korzystania z ustug cyfrowych (bankowos¢
elektroniczna, zakupy online) czy stopien digitalizacji dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw oraz
urzedow i ustug publicznych powyzej Sredniej plasujg sie jedynie Austria, Estonia i Litwa.

Braki infrastrukturalne majg w tym kontekscie kluczowe znaczenie. O ile w potowie panstw UE dostep
do stacjonarnego, szerokopasmowego internetu ma przynajmniej 99% mieszkarncow (wyjatki dotycza
obszaréw wiejskich w rzadziej zaludnionych panstwach cztonkowskich), to w przypadku czterech panstw TSI
— Estonii, Polski, Rumunii, Stowacji — wskaznik ten jest najnizszy i nie przekracza 90%. W ramach Inicjatywy
Tréjmorza funkcjonujg zatem enklawy cyfrowego zaawansowania w poréwnaniu z wiekszoscig pozostatych
panstw UE, gdzie stopien digitalizacji jest bardziej rwnomierny.

Kontekst unijny. Jeszcze w 2010 r.,, w ramach europejskiej agendy cyfrowej, KE wskazata, ze
powszechna dostepnos¢ do szybkiego internetu (przynajmniej 30 megabitéw na sekunde) do 2020 r. bedzie
warunkiem zapewnienia ,,spojnosci terytorialnej” UE. W 2016 r., po przyjeciu strategii jednolitego rynku
cyfrowego, cele te zostaly przez KE zrewidowane. Do 2025 r. wszystkie gospodarstwa domowe w UE
(zarbwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich) majg uzyska¢ dostep do ultraszybkiego internetu,
a budynki uzytecznosci publicznej do potaczen o szybkosci 1 gigabajta na sekunde. Dodatkowo wszystkie
obszary zurbanizowane maja znalez¢ sie w zasiegu sieci 5G. Wysunieta przez KE propozycja perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027 przewiduje potrojenie funduszy przeznaczonych na rozwdj infrastruktury
cyfrowej w poréwnaniu ze srodkami alokowanymi na okres 2014—-2020, do kwoty 3 mld euro. Nakfady te
maja pomdc w stworzeniu odpowiednich warunkéw technologicznych i infrastrukturalnych, ktére, obok
zmian regulacyjnych, pozwolg na wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego. Stawka s3
oszczednosci dla konsumentow (nawet 11,7 mld euro rocznie), mniejsze wydatki sektora publicznego
(do 5 mld euro) oraz nawet 415 mld euro dodatkowego dochodu w skali catej gospodarki UE.
KE oszacowata przy tym, ze osiaggniecie tych celdw bedzie wymagato wygenerowania dodatkowych ponad
150 mld euro inwestycji wobec juz zaplanowanych wydatkéw — ze s$rodkéw zaréwno publicznych,
jak i prywatnych. Z kolei to, jaki paiistwa Tréjmorza beda miaty udziat w tych korzysciach, bedzie zalezato od
zniwelowania luk w ich rozwoju cyfrowym.

Zadania dla Tréjmorza. Zatwierdzone w Bukareszcie projekty kluczowe dla cyfrowego wymiaru TSI,
np. propozycja uczynienia technologii 5G standardem przesytu danych w panstwach TSI, sg zbiezne
z planami KE. TSI moze zatem pomdc w oddaleniu ryzyka powstania cyfrowej ,,Europy dwdch predkosci”,
a w dalszej perspektywie réwniez w umozliwieniu panstwom regionu czerpania korzysci z tzw. czwartej
rewolucji przemystowej. Aby tak sie stato, konieczne bedzie jednak doprecyzowanie projektéow kluczowych
dla cyfrowego wymiaru Inicjatywy oraz poszerzenie ich listy o kolejne przedsiewziecia, np. stworzenie
niezbednej infrastruktury do odbioru we wszystkich panstwach TSI internetu satelitarnego w najwyzszym
standardzie technicznym. Okazjg ku temu moze by¢ np. kolejne Forum Regiondw Tréjmorza.

Osobnym wyzwaniem bedzie pozyskiwanie finansowania dla projektéw. W latach 2014-2017 do
panstw TSI trafito zaledwie 28% wszystkich srodkéw przeznaczonych przez KE w ramach instrumentu
,taczac Europe” na wsparcie projektéw telekomunikacyjnych, w tym cyfrowych. Srodki powstajgcego
Funduszu Tréjmorza mogg ufatwi¢ siegniecie — w wiekszym niz dotychczas stopniu — po fundusze UE,
a takze Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy prywatnych instytucji inwestycyjnych. Wyeksponowanie
wymiaru cyfrowego w mandacie Funduszu, np. poprzez gwarancje alokacji okreslonej czesci
zgromadzonych $rodkéw na rzecz projektow z tej sfery, mogtoby uczynié Inicjatywe bardziej atrakcyjna dla
tréjmorskich lideréw cyfryzacji — Austrii, Estonii, Litwy czy Wegier. Paristwa te mogtyby rozwazy¢ akces do
Funduszu, co w dtugiej perspektywie pozytywnie wptynetoby na skutecznosc TSI.
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