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Afryka — perspektywy wspotpracy dla polskich samorzagdow
Jedrzej Czerep, Adriana Skorupska

Miedzynarodowa aktywnos¢ samorzqdow mozZze by¢ jednym z istotniejszych narzedzi
zaangazowania Polski w panstwach Afryki Subsaharyjskiej. Poprzez organizacje misji
gospodarczych oraz dziatania informacyjne jednostki samorzqdowe wspierajq lokalne
przedsiebiorstwa na rynkach afrykanskich. Innym obszarem zaangazowania miast i regiondw
jest pomoc rozwojowa oraz humanitarna w biedniejszych regionach kontynentu. Z uwagi na
szybkg urbanizacje w paristwach afrykariskich wspotpraca z wtadzami lokalnymi moze tez stac
sie waznym elementem wymiany doswiadczen i promocji polskich miast.

Polska intensyfikuje relacje polityczne i gospodarcze w Afryce, czego wyrazem jest przywracanie
ambasad, np. w Senegalu i Tanzanii. Od 2013 r. liczba polskich firm dziatajgcych na kontynencie wzrosta
o ok. 1000. Zaréwno koncowa deklaracja | Forum Wtadz Lokalnych i Regionalnych Afryka—Europa (2017),
jak i polski Wieloletni program wspodtpracy rozwojowej na lata 2016-2020 wskazujg na znaczenie
samorzgdowego wymiaru aktywnosci w Afryce. Jednak z uwagi na odlegtos¢ oraz brak tradycji relacji na
tym poziomie istniejg obecnie tylko dwa sformalizowane partnerstwa. Wojewddztwo pomorskie zawarto
w 2000 r. porozumienie z Prowincjg Przylgdkowa Wschodnig w RPA, ale strony nie prowadzg wspdlnych
inicjatyw. List intencyjny w sprawie wspotpracy z prowincjg Huila w Angoli w marcu 2018 r. podpisato
wojewddztwo wielkopolskie, zapowiadajgc wspdlne dziatania m.in. w dziedzinach gospodarczej,
technicznej, rolniczej, ochrony srodowiska, naukowej i spoteczno-naukowej. Niezaleznie od
sformalizowanych kontaktow polskie samorzady podejmujg coraz czesciej dorazne dziatania w celu
promocji miast i regiondw oraz wsparcia lokalnych przedsiebiorcow i polskich uczelni. Zaangazowanie miast
ogranicza sie gtdwnie do pomocy humanitarnej we wspdtpracy z podmiotami lokalnymi.

Dotychczasowe dziatania. Samorzady wspierajg lokalne firmy gtdwnie poprzez organizacje
seminaridw eksperckich dla przedsiebiorcéw zainteresowanych inwestycjami w Afryce. W 2018 r.
przeprowadzity je m.in. todzka Agencja Rozwoju Regionalnego (LARR), Agencja Rozwoju Pomorza i Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Odbywajg sie tez misje gospodarcze we wspétpracy
z agencjami rozwoju regionalnego. Organizowaty je m.in. tARR i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Chcac nies¢ pomoc humanitarng, niektdre miasta wystepujg z wtasnymi inicjatywami badz wtgczajg
sie w te podejmowane przez polskie lokalne NGO, koscioty i szkoty. Najczesciej sg to budowy studni w celu
utatwienia dostepu do wody pitnej. Grodzisk Mazowiecki zorganizowat zbiérke na rzecz budowy szkoty
w Makululu w Zambii. Z kolei Opole, ktére organizuje wsparcie humanitarne dla Legmoin w Burkina Faso,
wspotprace partnerskg w Afryce rozpoczeto z inicjatywy swojego francuskiego partnera, miasta Grasse.

Wyrdzni¢ nalezy dziatania nieinicjowane przez samorzady, ale ostatecznie stuzgce ich promocji.
Otwarta w 2017 r. Akademia Rybotdwstwa i Nauk o Morzu w Namibe w Angoli to najwiekszy europejski
projekt edukacyjny w Afryce. Inwestycje realizuje od 2008 r. sopocka firma Navimor na podstawie
miedzyrzgdowej umowy o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej. Partnerem Navimoru jest



Uniwersytet Morski (dawniej Akademia Morska) w Gdyni. Struktura organizacyjna uczelni czerpie
z gdynskich wzorcéw, a pomorscy naukowcy opracowali podreczniki dla studentéw. Wyktadowcami beda
m.in. angolanscy absolwenci gdynskiej uczelni, planowana jest tez wspdtpraca naukowa i wymiana kadr.
Jeszcze przed uruchomieniem Akademii inwestycja pobudzita kontakty miedzy regionami —w 2014 r. odbyty
sie pierwsze rozmowy przedstawicieli Pomorza i prowincji Namibe.

Potencjalne kierunki wspotpracy. Wedtug Banku Swiatowego w Afryce Subsaharyjskiej liczba
mieszkancodw miast, dzi$ szacowana na 472 min, podwoi sie w ciggu 25 lat. Miasta muszg sprostaé
wyzwaniom demograficznym oraz wymaganiom nowej klasy $redniej. Obszarem z niewykorzystanym
potencjatem wspdtpracy pozostaje rozwdj inteligentnych miast. Afrykaniskie metropolie sg otwarte na
know-how z innych czesci sSwiata zaréwno w catosciowym podejsciu strategicznym, jak i w zakresie
rozwigzan szczegdtowych. Na przyktad szwedzki Goteborg, wspdtpracujac z potudniowoafrykanskim
Johannesburgiem, przekazuje swoje dos$wiadczenie w zarzadzaniu odpadami, organizacji bibliotek
miejskich, obiektéw sportowych czy rozwoju turystyki. Europejskie miasta czerpig takze z afrykanskich
doswiadczen. Belgijska Gandawa, opracowujgc model udziatu spotecznosci lokalnych w planowaniu
strategii rozwoju miasta, wzorowata sie na rozwigzaniach z Mangaung (RPA). Obustronne korzysci moze
przyniesé wspotpraca polskich miast z przeludnionymi afrykanskimi metropoliami przygotowujgcymi sie do
budowy ekologicznych i inteligentnych ,osiedli przysztosci”. Plany takie rozwijaja m.in. Dakar (Diamniadio),
Kigali (Vision City), Johannesburg (Waterfall City) czy Lagos (Eko Atlantic). Przydatne mogg okazac sie
polskie doswiadczenia zwigzane z rozwojem niskoemisyjnego transportu publicznego czy angazowaniem sie
spotecznosci lokalnych w rozwéj miast, np. poprzez budzet partycypacyjny.

Wsparcie instytucjonalne. Zaangazowanie samorzadow we wspotprace w Afryce ma instytucjonalne
wsparcie UE. Dotyczy to wspotpracy rozwojowej oraz dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, migracji
i klimatu. W najblizszych miesigcach UE bedzie decydowata o kolejnych wieloletnich ramach finansowych.
Obecnie samorzady mogg korzysta¢ z Instrumentu Finansowania Wspodtpracy na rzecz Rozwoju, ktory
zawiera komponent tematyczny poswiecony organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego i jednostkom
samorzgdowym. W nastepnej perspektywie finansowej Komisja proponuje potaczy¢ siedem istniejgcych
instrumentéw zewnetrznych w jeden Instrument Sagsiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej. Panstwa sgsiednie oraz Afryka Subsaharyjska pozostajg wsrdd priorytetowych kierunkéw
wspotpracy. Wiadze lokalne wskazane sg jako instytucje partnerskie m.in. we wspieraniu rozwoju
demokracji lokalnej i budowy potencjatu duzych miast w paristwach pozaunijnych.

Forum dyskusji nt. wspdtczesnych wyzwan dla miast w Afryce i wspdtpracy s miedzynarodowe sieci
samorzagdowe. Bardzo aktywna jest afrykanska sekcja organizacji UCLG (United Cities and Local
Governments). Europejskim cztonkiem UCLG jest CEMR (Council of European Municipalities and Regions),
do ktorego z kolei nalezy Zwigzek Miast Polskich. Z inicjatywy UCLG Africa w listopadzie 2017 r., przy okazji
szczytu Unia Afrykanska — UE w Abidzanie, odbyto sie pierwsze forum samorzagdowcédw z Afryki i Europy.
Wzieto w nim udziat 150 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych z obydwu kontynentéw. Europejscy
partnerzy uczestniczg w odbywajgcym sie w Marrakeszu w dniach 20—-24 listopada 2018 r. 6smym szczycie
UCLG Africa, ktory skupi sie na roli jednostek terytorialnych w rozwoju zréwnowazonych miast i regiondéw.
Aktywny udziat miast w takich i podobnych forach umozliwia wymiane informacji, dopasowanie ofert
i rozszerzenie sieci partneréw.

Wsrdd dostepnych instrumentéw istotne stajg sie Zagraniczne Biura Handlowe PAIH, stuzgce
informacjg o specyfice danego rynku i wspierajgce podmioty zainteresowane nawigzywaniem kontaktéw
w danym panstwie. Obecnie w Afryce Subsaharyjskiej dziatajg biura w Kenii, Etiopii, Wybrzezu Kosci
Stoniowej, Nigerii oraz Senegalu.

Rekomendacje. Rozszerzajgca sie sie¢ ambasad i biur PAIH moze utatwi¢ samorzagdom nawigzanie
i utrzymanie kontaktéw z partnerami afrykanskimi. taczenie inicjatyw rzagdowych i samorzadowych, lepszy
przeptyw informacji oraz wtgczanie we wspdtprace podmiotéw lokalnych zwiekszytyby tez efektywnosc
podejmowanych dziatan i wzmocnityby marke Polski jako panstwa. Z uwagi na urbanizacje istotng
platformg wspdtpracy mogtyby by¢ partnerstwa miast. By je zrealizowaé, konieczne jest lepsze
przygotowanie polskich samorzadow w zakresie komunikacji miedzykulturowej. Warto, by korzystaty one
z doswiadczen wtadz lokalnych z panstw dtuzej dziatajgcych w Afryce oraz z foréw dostepnych dzieki
udziatowi w CEMR.

Przy organizacji misji gospodarczych, konferencji i pomocy humanitarnej samorzady korzystajg
najczesciej ze Srodkdw wtasnych. Moglyby natomiast czesciej siega¢ po fundusze unijne, cho¢ zasady
udziatu samorzaddow w nowych instrumentach UE nie zostaty jeszcze sprecyzowane. W zakresie pomocy
rozwojowej nalezy rozwazyé dopuszczenie samorzagdéw w organizowanych przez MSZ konkursach na
dziatania w tym regionie. Pozwolitoby to szerzej realizowa¢ cel wzmocnienia wtadz lokalnych w krajach
partnerskich zapisany w Wieloletnim programie wspoétpracy rozwojowej na lata 2016—2020. Okazjg do
dyskusji na temat pomocy humanitarnej bedg organizowane przez MSZ miedzynarodowe targi humanitarne
w czerwcu 2019 r. w Nadarzynie.
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