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Konflikt wokdt budzetu Wtoch na rok 2019
— implikacje dla polityki europejskiej
Marta Makowska

Wrtochy przedfozyty Komisji Europejskiej niezgodny z paktem stabilnosci i wzrostu projekt
budzetu na 2019 r. Komisja moze uruchomic¢ wobec nich procedure nadmiernego deficytu
i natozy¢ na nie sankcje finansowe. Jednak taki finat jest mato prawdopodobny: Komisja
przyjmie raczej postawe koncyliacyjng, Zeby unikng¢ wzrostu antyeuropejskich nastrojow we
Witoszech. W obliczu trwajgcego konfliktu opdzni sie przyjecie pakietu reform dla strefy euro.

Zgodnie z paktem roczne budzety krajéw strefy euro podlegajg opiniowaniu Komisji Europejskiej
(muszg zostaé jej przedstawione do potowy pazdziernika) w celu weryfikacji ich zatozen z wymogami
polityki fiskalnej. Rada UE formutuje te wymogi w ramach tzw. semestru europejskiego, a panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane uwzgledni¢ je w planach budzetowych na kolejny rok. Ztozony przez ministra
finanséw Giovanniego Trie projekt zostat zaopiniowany przez KE w trybie przyspieszonym z uwagi na
zawarte w nim istotne naruszenia paktu. Do 14 listopada Witochy miaty czas na dostosowanie projektu do
oczekiwan Komisji, jednak nie skorzystaty z tej mozliwosci. 21 listopada KE wyda ostateczng formalng opinie
wobec wszystkich budzetow eurogrupy.

Projekt wioskiego budzetu. Rzadzaca koalicja Ruchu 5 Gwiazd oraz Ligi planuje zrealizowac czes¢
swoich obietnic wyborczych. Przestany Komisji projekt budzetu na 2019 r. zaktada obnizenie podatkéw
(w tym powstrzymanie od planowanego przez poprzedni rzagd wzrostu VAT), wprowadzenie ,, dochodu
obywatelskiego” dla ok. 6 min Wtochdow dotknietych dtugotrwatym bezrobociem oraz czesciowe zniesienie
reformy emerytalnej z 2011 r. (m.in. obnizenie wieku emerytalnego dla osdb, ktdre przepracowaty
okreslong liczbe lat). Szacunkowe koszty realizacji tych obietnic to ok. 80—100 mld euro oraz trzykrotnie
wiekszy deficyt budzetowy na przyszty rok (na poziomie 2,4% PKB), wzgledem planéw poprzedniego rzadu
Paolo Gentiloniego (0,8% PKB). Projekt budzetu na 2019 r. jest sprzeczny z zatwierdzonymi przez Rade UE
w czerwcu br. zaleceniami dla Wtoch, a Komisja zarzuca rzgdowi odejscie od obowigzkowego redukowania
nadmiernego dtugu publicznego (ktéry docelowo nie powinien przekracza¢ 60% PKB). Obecnie wtoska
gospodarka jest zadtuzona na 132% PKB, co stanowi drugi co do wielkosci (po Grecji) wynik w UE.

Rzad wskazuje na konieczno$¢ zmiany polityki gospodarczej, ktéra do tej pory, choé¢ prowadzona
w zgodzie z unijnymi regutami dotyczgcymi sfery fiskalnej, byta nieskuteczna. Problemami kraju sg niska
produktywnos¢, spadek ptac realnych oraz utrzymujace sie na wysokim poziomie bezrobocie
dtugookresowe (60% wszystkich bezrobotnych). Wiochy s3 zagrozone stagnacjg gospodarczy. Rzad
opracowat wiec plan zwiekszenia wydatkéw w celu trwatego pobudzenia wzrostu gospodarczego.
Prognozuje, ze dzieki temu w latach 2019, 2020 i 2021 wyniesie on odpowiednio 1,5%, 1,6% i 1,4% PKB,
co przyczyni sie do redukcji deficytu budzetowego. Prognozy te sg jednak podawane w watpliwosc przez
Komisje, ktéra na rok 2019 szacuje wzrost nie wyzszy niz 1,2% PKB. Przy takim poziomie, zdaniem KE,
wzmozone wydatki publiczne przyczynia sie do zwiekszenia deficytu budzetowego.



Mozliwosci Komisji Europejskiej. W obliczu niezgodnosci przedtozonego przez Witochy projektu
budzetowego z ostateczng opinig Komisji ma ona dwie mozliwosci procedowania. Pakt przewiduje Sciezke
zapobiegawczg oraz naprawcza, przy czym kazda z nich moze zakoniczyé sie sankcjami, a zadna nie
umozliwia zablokowania realizacji budzetu przez panstwo cztonkowskie. Procedura zapobiegawcza jest
tagodniejsza i bardziej roztozona w czasie. W jej ramach sankcje mogg zosta¢ zastosowane dopiero po
zaistnieniu negatywnych skutkéw prowadzonej polityki fiskalnej. Finat takiej obserwacji, popartej danymi
makroekonomicznymi, mdgtby nastgpic nie wczesniej niz w potowie przysztego roku. Karg w tym wypadku —
i przy zatozeniu zgody Rady — bytoby wptacenie przez Wtochy do UE oprocentowanego depozytu
w wysokoéci 0,2% PKB. Sciezka zapobiegawcza, jeéli nie przyniesie dziatan naprawczych podjetych przez
panstwo, moze doprowadzi¢ do wszczecia procedury nadmiernego deficytu (ang. excessive deficit
procedure — EDP). Bardziej restrykcyjne bytoby wszczecie EDP bezzwtocznie po opublikowaniu opinii KE
w ramach $ciezki naprawczej. Przepisy pozwalajg na takie dziatanie w przypadku razgcego niewypetniania
paktu. Decyzja, oparta na danych makroekonomicznych o stanie wioskich finanséw na rok 2017, byfaby
uzasadniona tym, ze plany rzagdu nie zmierzajg w kierunku naprawy sytuacji. KE mogtaby zarekomendowac
natychmiastowe wdrozenie sankcji (nieoprocentowanego depozytu), ktére nastgpitoby po 10 dniach, o ile
nie zostatoby przegtosowane wiekszoscig kwalifikowang przez Rade. W standardowej sciezce EDP, na
podstawie rekomendacji KE, Rada miataby trzy miesigce od ztozenia przez Wtochy projektu budzetu na
podjecie decyzji o rozpoczeciu EDP. Datoby to rzgdowi czas na podjecie oczekiwanych dziatan. Dopiero po
tym czasie (najwczesniej w potowie 2019 r.) Rada mogtaby zdecydowaé o natozeniu sankcji. Restrykcje
mogtyby obja¢ konieczno$¢ wptacenia nieoprocentowanego depozytu w wysokosci do 0,5% PKB, jak
rowniez wstrzymanie wypfacania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. W przypadku trwatego
nieprzestrzegania zasad ztozony depozyt moze zostaé przeksztatcony w grzywne.

Zagrozenia dla UE. Spdr Wtoch z KE ma znaczenie nie tylko dla kondycji wtoskiej gospodarki, lecz
takze dla stabilnosci strefy euro. Natychmiastowe wszczecie procedury nadmiernego deficytu moze
spotegowaé negatywng reakcje rynkéw finansowych. Ostabi to notowania gospodarcze Wioch, trzeciej
gospodarki strefy, przyczyniajac sie do zwiekszenia kosztow obstugi dtugu publicznego.

Konflikt KE z Wiochami moze mie¢ skutki dla dalszej reformy strefy euro. Jezeli KE nie zdecyduje sie
wszczgé EDP, wyczekujac skutkéw realizowanego budzetu, grupa panstw okreslana mianem koalicji
hanzeatyckiej (panstwa battyckie, Dania, Holandia, Irlandia, Finlandia, Stowacja i Szwecja) bedzie blokowac
reforme unii gospodarczej i walutowej w obliczu razgcego naruszenia unijnych regut fiskalnych przez
cztonka eurogrupy. Tym samym zapowiedzi szybkiej finalizacji unii bankowej (m.in. poprzez kompromis
w sprawie europejskiego ubezpieczenia depozytéw) mogg okazac sie przedwczesne.

Restrykcyjne stanowisko KE moze doprowadzi¢ do zaostrzenia kursu wtoskiego rzadu w polityce
europejskiej. Wtochy odgrywaja kluczowa role w polityce migracyjnej UE i beda wykorzystywaé swoja
pozycje w procesie reformy systemu azylowego. Dodatkowo spdr bedzie istotny w toku kampanii wyborczej
do Parlamentu Europejskiego. Zaréwno Ruch 5 Gwiazd, jak i Liga budujg paneuropejskie koalicje w opozycji
do najwiekszych sit politycznych w PE, jak rowniez do unijnych instytucji kierowanych przez reprezentantéw
tych sit. W tym wymiarze nieprzejednana postawa Komisji mogtaby wptyna¢ na wzrost poparcia dla nowych
formaciji.

Whioski. Koncyliacyjna postawa Komisji wobec wtoskiego rzadu wydaje sie najbardziej
prawdopodobna. Utrzymanie dialogu i odroczenie uruchomienia EDP jest strategia pozwalajgca
zminimalizowad negatywne skutki dla obu stron. Niewykluczone, ze w toku dialogu rzad premiera Giuseppe
Contego, ktoremu zalezy na wdrozeniu reform strefy euro w obszarze wspodtdzielenia ryzyka sektora
bankowego, wprowadzi pewne zmiany do projektu budzetu zgodnie ze wskazéwkami KE. W takim wypadku
Komisji bedzie zalezato na przekonaniu sceptycznych panstw koalicji hanzeatyckiej do kompromisowych
rozwigzan, realizowanych w skromniejszym zakresie, niz zapowiadata to chociazby tegoroczna deklaracija
francusko-niemiecka z Mesebergu.

W najblizszym czasie fagodny ton Komisji moze zacheci¢ Wiochy do utrzymania kolizyjnego kursu
budzetowego w wyczekiwaniu na ewentualne sankcje. Taka postawa nie ma szans utrzymac sie dtuzej
z uwagi na przewidywang reakcje rynkéw finansowych prowadzacg do gwattownego wzrostu
oprocentowania wtoskich obligacji. Gdyby taki scenariusz sie urzeczywistnit, rzad musiatby ostatecznie
zrezygnowac z realizacji czesci planowanych wydatkédw w celu unikniecia zatamania finansdw publicznych.

Jezeli Komisja zdecyduje sie na realizacje strategii koncyliacyjnej, moze to oznaczaé¢ korzysci
polityczne dla Polski. Ostabi to na arenie europejskiej pozycje Ruchu 5 Gwiazd i Ligi, sit sprzeciwiajgcych sie
utrzymywaniu unijnych sankcji wobec Rosji. W sferze gospodarczej, z uwagi na duzy udziat handlu
zagranicznego w polskim PKB, narastajacy konflikt moze jednak przynies¢ negatywne skutki w zwigzku
z posrednim wptywem kryzysu we Wtoszech na koniunkture gospodarczg w catej Europie.
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