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Polityka Francji wobec zagrozenia terrorystycznego

tukasz Jurczyszyn

Walka z terroryzmem to jeden z politycznych priorytetow prezydenta Emmanuela Macrona.
Prowadzona jest dwutorowo: w kraju — poprzez nowe instytucje i regulacje, za granicq —
poprzez operacje wojskowe oraz zwiekszenie pomocy rozwojowej w Afryce i na Bliskim
Wschodzie. Coraz bardziej widoczne sq skutki operacyjne i polityczne tych dziatan. Rosnie liczba
wykrytych spiskdw terrorystycznych, a inicjatywy Macrona w tym obszarze cieszq sie duzym
poparciem spofecznym.

Emmanuel Macron od poczatku swojej prezydentury uznawat walke z terroryzmem za priorytet,
majac Swiadomosé, ze bedzie to dla niego najwazniejszy sprawdzian polityczny. Przyjety w pazdzierniku
2017 r. Strategiczny przeglad obrony i bezpieczenstwa narodowego okresla terroryzm jako najwieksze
zagrozenie dla panstwa. Przewiduje tez, ze islamistyczna radykalizacja we Francji bedzie postepowad
w zwigzku z wciaz niestabilng sytuacjg w Syrii, Libii czy w regionie Sahelu.

Skala i natura zagroienia. Sposrdd panstw UE Francja jest szczegdlnie narazona na ataki
terrorystyczne. Z 5,5 tys. europejskich bojownikéw, ktérzy miedzy 2012 a 2017 r. walczyli w szeregach
tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS) na terytorium Syrii i Iraku, ok. 1,9 tys. stanowili Francuzi. Jak twierdzg stuzby
specjalne, ok. 300 z nich powrdcito do Francji. Biorgc pod uwage ich wojenne doswiadczenie oraz kontakty
zaréwno z innymi bojownikami ISIS, jak i ze Swiatowg siatka terrorystyczng, zagrozenie dla bezpieczeristwa
narodowego nalezy okresli¢ jako powazne. W latach 2015-2018 w atakach terrorystycznych zgineto
250 oséb. Zrédtem zagroienia sa przede wszystkim miedzynarodowe organizacje terrorystyczne (ISIS,
Al-Kaida). Szkolg one bojownikéw i wysytajg ich do Francji w celu dokonania ataku lub zawigzania spisku
terrorystycznego. Co wiecej, poprzez sieci spofecznosciowe docierajg do francuskich muzutmandéw
podatnych na radykalizacje.

Dlatego zagrozenie terrorystyczne ma takze wymiar wewnetrzny. Problemy gospodarcze i spoteczno-
-kulturowe doprowadzity do wytworzenia sie w latach 90. gett zamieszkiwanych obecnie przez ok. 5 min
0s6b, gtéwnie muzutmandw. Wykluczenie spoteczne w potaczeniu z porazka integracji kulturowej stanowi
podglebie dla radykalizacji.

Nowe instytucje i regulacje antyterrorystyczne. Macron zdecydowat sie na centralizacje dziatan
na rzecz walki z terroryzmem. Zwiekszyt tez poziom ich represyjnosci. W pierwszej kolejnosci utworzyt
Narodowe Centrum Przeciwdziatania Terroryzmowi, nadzorowane przez krajowego koordynatora stuzb
specjalnych — urzednika administracji prezydenta. Zaden z poprzednikdw Macrona nie kontrolowat w takim
stopniu polityki antyterrorystycznej. Ponadto 13 lipca br. rzad przyjat nowa strategie walki z terroryzmem.
Zaktada ona zwiekszenie roli Dyrekcji Generalnej Bezpieczeristwa Wewnetrznego (DGSI, ktéra ma zatrudnié
3 tys. nowych funkcjonariuszy), co ma wptyng¢ na nasilenie dziatan wywiadowczych i prewencyjnych.
Strategia zaktada takze skuteczniejsze karanie za terroryzm. Ma w tym pomdc utworzenie prokuratury
krajowej ds. terroryzmu. Aby usprawni¢ monitorowanie oséb podatnych na radykalizacje, szacowanych



http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-20-1593
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-20-1593
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-20-1593

na 24 tys., w 2019 r., rzad planuje réowniez utworzy¢ specjalny zesp6t w ramach istniejgcej juz Centralnej
Dyrekcji Policji Sgdowe;j.

Spetniajgc obietnice wyborczg, Macron ogtosit zniesienie 1 listopada 2017 r. stanu wyjgtkowego,
ktéry od atakéow z 13 listopada 2015 r. obowigzywat na terytorium catej Francji. Jednoczesnie od
30 pazdziernika 2017 r. zaczeta obowigzywaé nowa ustawa antyterrorystyczna, ktéra utrzymata w mocy
kilka instrumentéw stanu wyjatkowego, ocenianych przez duzg czes¢ opinii publicznej jako represyjne.
Wzmacnia ona uprawnienia wfadz administracyjnych: ministra spraw wewnetrznych i prefektur, szczegdlnie
w zakresie aresztowan i dokonywania rewizji. Ponadto wtadze administracyjne moga nakazaé bezzwtoczne
zamkniecie miejsca kultu religijnego czy rozwigzanie legalnego zgromadzenia publicznego, gdy uznaja, ze
jego dziatalnos¢ prowokuje do dyskryminacji, nienawisci, przemocy czy atakdw terrorystycznych.

Dziatania na forum wewnetrznym dopetnia przyjeta 28 lutego br. nowa strategia przeciwdziatania
radykalizacji, ktéra stanowi punkt zwrotny w dotychczasowe] polityce ograniczania wptywdéw
fundamentalistéow. Zawiera szereg narzedzi do zwalczania ekstremistycznych pogladéw wsréd oséb
uznanych za zradykalizowane. Oprdcz dziatajgcego w stotecznym departamencie lle-de-France powstang
trzy nowe centra deradykalizacyjne: w Lyonie, Lille i Marsylii. Osrodki te bedg potozone z dala od centréw
miast, a osoby uznane za mniej zradykalizowane zostang odizolowane np. od bytych bojownikdw ISIS.

Walka z terroryzmem za granica. Macron uznat skuteczne zwalczanie terroryzmu na Bliskim
Wschodzie i Afryce za warunek zmniejszenia zagrozenia atakami w UE. Stad nie tylko kontynuuje po
poprzedniej administracji zaangazowanie armii w Sahelu i na Bliskim Wschodzie, ale takze zwiekszyt
0 650 mIn euro przeznaczony na to roczny budzet. Chodzi o operacje antyterrorystyczne: ,Barkhane”
w Sahelu (od 2013 — 4,5 tys. zotnierzy) oraz ,Chammal” w Syrii i Iraku (od 2014 — 1,2 tys. zotnierzy)
Priorytetowe traktowanie walki z terroryzmem w panstwach Sahelu wynika z duzej aktywnosci na tym
obszarze ISIS i Al-Kaidy, z istotnej liczby ich francuskich bojownikéw powracajacych stamtad do kraju oraz
z tradycyjnych interesdéw gospodarczych Francji.

Z uwagi na trudnosci ekonomiczne Francja stale stara sie pozyska¢ sojusznikéw, ktérzy wespra
ja wojskowo i logistycznie. 2 lipca 2017 r. na szczycie w Bamako, zwotanym z inicjatywy Francji, Mauretania,
Mali, Niger, Burkina Faso i Czad utworzyly potgczone sity antyterrorystyczne — tzw. grupe G5 Sahelu.
Jej budzet wynosié ok. 272 mIn euro. Do kornca 2018 r. powinna osiggna¢ potowe z docelowej liczby 10 tys.
zotnierzy.

Dziatania wojskowe uzupetnia pomoc rozwojowa, ktéra wg Macrona jest za mato doceniana
w przeciwdziataniu radykalizacji islamistycznej. Z jego inicjatywy zawigzano Sojusz dla Sahelu, ktéry
przewiduje uruchomienie programow wspierajgcych rolnictwo, inwestycje czy edukacje w panstwach
regionu. Francuski rzad zapowiedziat sukcesywny wzrost wydatkéw na pomoc rozwojowag w Afryce i na
Bliskim Wschodzie z obecnych 0,38% do 0,55% PKB do 2022 r.

Whioski i perspektywy. Wedtug danych stuzb od poczatku prezydentury Macrona udato sie zapobiec
20 atakom, w tym 12 o duzej skali. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze reforma polityki antyterrorystycznej
przyniosta rezultaty operacyjne. W widoczny sposdb usprawnita tez koordynacje miedzy instytucjami.
W szczegdlnosci chodzi o DGSI, gdzie powotano sztab, ktéry polepszyt wspdtprace wywiadu terytorialnego
i policji sadowej ze stuzbami ds. cyberbezpieczenstwa. Z raportu parlamentarnej komisji spraw
zagranicznych z 16 kwietnia br. wynika, ze operacja ,Barkhane” odnosi pozgdane skutki — w sumie
unieszkodliwiono kilkudziesieciu lideréow siatki terrorystycznej. W ramach ,,Chammal” wyeliminowano
2209 bojownikdw ISIS. Dzieki temu Francja znaczgco przyczynita sie do jego przegranej, w szczegdlnosci do
odbicia irackiego Mosulu i syryjskiej Rakki. Jednak sukcesy te nie bytyby mozliwe bez istotnego wsparcia
sojuszniczego ze strony USA, ktore w latach 2014-2018 wydaty na ten cel ok. 14,3 mld dol.

Na poziomie polityki krajowej Macron w ciggu 16 miesiecy swojej prezydentury poswiecit wiele uwagi
walce z terroryzmem, dlatego zalezy mu na tym, aby dokonania swojego rzadu przedstawi¢ jako sukces.
Polityka prezydenta w tej sferze cieszy sie wysokim i stabilnym poparciem spotecznym ponad 80%, co moze
pomdc mu w odbudowaniu zaufania spotecznego, ktdre obecnie wynosi ok. 20%.

Od 2016 r. relacje polsko-francuskie znalazty sie w impasie. W celu zmiany tej sytuacji polski rzad
maogtby rozwazyé poszerzanie wspotpracy w konkretnych dziedzinach, ktorymi aktualnie zainteresowane sg
obie strony. Bez watpienia nalezy do nich walka z terroryzmem islamistycznym. State zaangazowanie Polski
w miedzynarodowg koalicje przeciwko ISIS stanowi w tym przypadku kluczowy atut. Co wiecej, polskie
wtadze zadeklarowaty, ze sg gotowe zwiekszy¢ zaangazowanie polskich wojsk np. w Afganistanie czy Iraku,
jezeli NATO podjetoby taka decyzje.



