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Czeska scena polityczna po wyborach

tukasz Ogrodnik

Pazdziernikowe wybory samorzgdowe i do Senatu zakoriczyty cykl wyborczy, na ktory w ciggu
12 miesiecy ztozyty sie rowniez wybory prezydenckie oraz do Izby Poselskiej. Akcja
Niezadowolonych Obywateli (ANO) utrzymata pozycje gtownej sity politycznej. Jednak wybory
do Senatu, bedgce testem poparcia dla rzqdu koalicji ANO—-CSSD, wzmocnity prawicowgq
opozycje parlamentarnq. Z kolei nominacja Tomdsa Petficka na stanowisko ministra spraw
zagranicznych koriczy kompletowanie sktadu rzqdu Andreja Babisa. Najwazniejszym
wyzwaniem stojgcym przed nowym ministrem bedzie wzmocnienie spdjnosci czeskiej polityki
zagranicznej.

Wybory samorzagdowe. Wybory do czeskich rad gmin (w sumie 61 892 radnych), ktére wraz
z pierwsza turg wyboréw do Senatu odbyty sie 5 i 6 pazdziernika br. (przy frekwencji 47,3%), przyniosty
zwyciestwo komitetom lokalnym (34 965 miejsc) oraz kandydatom niezrzeszonym (6232 miejsc). Wsrod
partii politycznych najwiecej mandatow otrzymata Unia Chrzescijariska i Demokratyczna — Czechostowacka
Partia Ludowa (KDU-CSL). Jest dopiero siédma frakcjg w Izbie Poselskiej, ale dzieki rozbudowanym
strukturom regionalnym zdobyta 3231 miejsc (to jednak wynik o 351 mandatéw gorszy niz w poprzednich
wyborach). Gtdwna sita opozycyjna — prawicowa Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS) — uzyskata
2281 miejsc.

Ze wzgledu na skomplikowang ordynacje (odrebne gtosowanie na partie i poszczegdlnych
kandydatéw) ANO bedzie miata tylko 1676 radnych, mimo ze zdobyta najwiecej gtosdw sposrdd partii
politycznych w rezultacie przejecia czesci elektoratu lewicowego. Ugrupowanie BabiSa uzyskato najlepszy
wynik w 12 stolicach regionéw — wszystkich z wyjatkiem Pragi i Liberca. Jednak porazka przy formowaniu
wiekszosci samorzgdowej w Brnie potwierdzita ograniczong zdolnos¢ koalicyjng ANO, widoczng wczesniej
podczas préb formowania rzadu i uzyskania wotum zaufania w Izbie Poselskiej.

Sag to juz kolejne wybory potwierdzajace stabniecie partii lewicowych. Czeska Partia
Socjaldemokratyczna (CSSD) uzyskata 1882 miejsc, a Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) — 1426,
co oznacza, ze obie stracity ok. potowy swoich radnych. Z kolei skrajnie prawicowa Wolnos¢ i Demokracja
Bezposrednia — cho( jest trzecig partiag w Izbie Poselskiej — zdobywajac tylko 155 mandaty, okazata sie
niezdolna do skutecznej kampanii na szczeblu lokalnym. Czeska Partia Piratow, pomimo niewielkiej liczby
zdobytych mandatéw (275), potwierdzita wysoka zdolno$éé koalicyjng. Swiadczy o tym wybdr kandydata
Piratéw na urzad burmistrza Pragi po negocjacjach miedzypartyjnych.

Wybory do Senatu. Wybory odnawiajgce 1/3 sktadu Senatu, ktorych druga tura odbyta sie
12 i 13 pazidziernika (przy frekwencji 16,5%), ostabity koalicje rzgdowa i wzmocnity opozycyjng ODS.
Podobnie jak wybory samorzadowe, te do Senatu okazaly sie kleska lewicy — CSSD stracita 12 miejsc,
a po raz pierwszy od 1993 r. w izbie tej nie bedzie komunistéw. Z kolei rzadzgcej ANO udato sie zwiekszy¢
stan posiadania jedynie o jedno miejsce. W 81-osobowym Senacie zasiadajg reprezentanci nastepujgcych
klubéw: 18 z ODS (w tym nowy przewodniczacy Senatu Jaroslav Kubera), 18 z ruchu samorzgdowcéw —
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Burmistrzowie i Niezalezni (STAN), 15 z KDU-CSL, 13 z CSSD, 7 z ANO, 6 z ruchu Senator 21 oraz
4 niezrzeszonych senatoréw. W Senacie zauwazalna bedzie obecno$é¢ kontrkandydatéw MiloSa Zemana
w wyborach prezydenckich w lutym br. — Jifiego Drahosa, Marka HilSera oraz Pavla Fischera.

Wybdr 27 senatoréw na szescioletnig kadencje odbywa sie co dwa lata wg ordynacji wiekszosciowej.
Takie rozwigzanie ma wzmacnia¢ ciggtos¢ instytucjonalng czeskiego parlamentu oraz réwnowage
polityczng. lzba wyzsza rzadko odzwierciedla uktad sit z izby nizszej. Obecnie sktad Senatu kontrastuje
z wybrang w pazdzierniku 2017 r. Izbg Poselskg, w ktédrym najwiekszym ugrupowaniem jest ANO. Chociaz
rzadzace partie ANO i CSSD nie majg w niej wiekszosci, z udziatem trzeciej partii — np. KSCM, ktéra wyrazita
wotum zaufania wobec obecnego rzgdu — sg w stanie przegtosowaé zmiany legislacyjne, nawet przy wecie
Senatu. Natomiast zbudowanie wiekszosci w Senacie wokét partii rzgdzacych jest mato prawdopodobne.
W rezultacie senacka opozycja, cho¢ nie bedzie w stanie zablokowaé projektéw rzgdowych, moze
przedtuzac proces legislacyjny.

Zmiany w rzadzie. Objecie 16 pazdziernika br. urzedu ministra spraw zagranicznych przez Tomdasa
Petficka z CSSD koriczy kompletowanie zaprzysiezonego w lipcu br. gabinetu Babi$a. Nominacje na to
stanowisko wczesniej blokowat prezydent Zeman. W rezultacie na czele czeskiej dyplomacji tymczasowo
stat minister spraw wewnetrznych, przewodniczacy CSSD Jan Hamacek.

Petficek do swoich najwazniejszych zadan zaliczyt ,zakotwiczenie Czech w UE i w NATO” oraz
zagadnienia globalne, w tym walke ze zmianami klimatu oraz wzmacnianie ,liberalnego, multilateralnego
tadu swiatowego”. W kontekscie wspdtpracy regionalnej wymienia zarédwno Bukaresztensky Dziewigtke
i Tréjkat Stawkowski, jak i Inicjatywe Tréjmorza i Grupe Wyszehradzka. Ten ostatni format, jak zaznaczyt
Petficek podczas wizyty w Warszawie 8 listopada br., powinien proponowac ,praktyczne i pozytywne
rozwigzania i redukowaé podziaty w UE”. Zaraz po nominacji Petficek udat sie do Niemiec, a nastepnie na
Stowacje — tradycyjnie pierwszy cel zagranicznych wizyt czeskich ministréw SZ. Podczas wizyty w Berlinie
wyrazit gotowo$¢ przedtuzenia sankcji wobec Rosji, podtrzymat krytyczne stanowisko w kwestii
przymusowego rozdziatu azylantdw, a takze krytycznie odnidst sie do odchodzenia od demokracji liberalnej
przez Polske i Wegry.

Zadaniem nowego ministra bedzie uzyskanie realnego wptywu na polityke zagraniczng, zdominowang
dotychczas przez premiera Babisa i prezydenta Zemana. O ile premier wystepuje w roli kreatora polityki
migracyjnej Czech, czym chce zapewnié sobie poparcie dla ANO, o tyle prezydent nie ukrywa ambicji
wyznaczania ogdlnych ram polityki zagranicznej panstwa. Stuzyé miato temu m.in. zwotanie przez Zemana
11 wrzesnia br. spotkania z udziatem premiera, przewodniczacych wyzszej i nizszej izby parlamentu oraz
ministréw spraw zagranicznych i obrony w celu oméwienia problematyki migracji oraz relacji z lzraelem
i z Rosja.

Dodatkowo coraz aktywniejszg role na forum miedzynarodowym odgrywa przewodniczacy lzby
Poselskiej Radek Vondracek z ANO, reprezentujacy Czechy np. podczas szczytu panistw Inicjatywy Tréjmorza
w Bukareszcie. W odpowiedzi na wewnatrzkrajowa krytyke pobytu w Moskwie w pazdzierniku br., podczas
ktérego doszto do spotkania z rosyjskimi urzednikami objetymi sankcjami unijnymi, nizsza izba parlamentu
glosami ANO, CSSD, SPD i KSCM przyjeta oéwiadczenie potwierdzajace zgodnos$¢ wizyty Vondracka
z ,koncepcja czeskiej polityki zagranicznej”.

Whioski i perspektywy. Wybory do rad gmin byly rGwnoczesnie sprawdzianem popularnosci rzadu.
Pokazaty dalsze wysokie poparcie spoteczne dla ANO i rozczarowanie dziataniami jej mniejszego koalicjanta
— CSSD — ktéry w niektérych sondazach balansuje wokét progu wyborczego. Wysoki wynik opozycji
w samorzadach nie zmienia zasadniczo politycznego uktadu sit w Czechach. Jednak przejecie przez nig
wtadzy w Pradze i Brnie $wiadczy o tym, ze na szczeblu lokalnym ANO ma znacznie mniejsze wptywy niz na
centralnym. Z kolei wynik wyboréw do Senatu wskazuje, ze izba ta moze stac¢ sie bardziej widoczna
w debacie publicznej ze wzgledu na dominacje opozycji oraz obecnos¢ popularnych politykdw, w tym
kandydatéw z ostatnich wyboréw prezydenckich. Senat, mimo umocnienia sie w nim opozycji, nie bedzie
mogt skutecznie blokowac ani zmieniaé projektéw nadsytanych przez Izbe Deputowanych. Moze jednak
wydtuzaé proces legislacyjny i forsujgc wtasne projekty, utrudnia¢ reformy rzgdowi Babisa.

Jest mato prawdopodobne, aby zakornczenie cyklu wyborczego w 2018 r. w Czechach przetozyto sie
na wiekszg spdjnosé polityki zagranicznej. Nowo powotany minister moze napotykac trudnosci z powodu
ambicji innych dostojnikéw panstwowych — w tym przewodniczacego Izby Poselskiej — chcacych wptywad
na czesky polityke zagraniczng. Nie mozna wykluczy¢, ze dojdzie do faktycznego podziatu zadan, w ramach
ktérego wyznaczanie kierunkéw w polityce unijnej przypadtoby premierowi, natomiast dziedzinami takimi
jak zmiany klimatyczne czy pomoc rozwojowa zajatby sie minister. Niezaleznie od tego partnerzy Czech,
w tym Polska, powinni mie¢ na uwadze to, ze deklaracje i dziatania przedstawicieli koalicji rzgdowej
w zakresie spraw zagranicznych moga podlega¢ pdiniejszej korekcie czesciej, niz miato to miejsce
dotychczas.
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