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Amerykanska scena polityczna i polityka zagraniczna
po wyborach do Kongresu

Andrzej Dabrowski

Partia Demokratyczna wygrata wybory do Izby Reprezentantow, jednak Partia Republikariska
utrzymata wiekszos¢ w Senacie. Porazka Republikandw ostabi pozycje Donalda Trumpa, ktory
bedzie musiat szuka¢ porozumienia z Demokratami m.in. przy uchwalaniu budzetu. Demokraci
bedgq sie starali podwazac polityke Trumpa, wykorzystujgc uprawnienia Kongresu do kontroli
dziatann administracji i utrudniajgc republikanskiej wiekszosci w Senacie prowadzenie inicjatyw
ustawodawczych.

W styczniu 2019 r. Partia Demokratyczna przejmie wtadze w lzbie Reprezentantéw (IR) po raz
pierwszy od 2010 r. Demokraci uzyskajg kontrole nad komisjami IR. Beda mogli wzywac urzednikéw
prezydenta do skfadania wyjasnied dotyczgcych dziatan rzadu. Beda tez odpowiedzialni za uchwalenie
ustaw budzetowych, co doprowadzi do sporéw z kontrolowanym przez Republikanéw Senatem. Rezultat
wybordw nie ograniczy natomiast zdolnosci prezydenta do realizacji polityki zagranicznej. Korzystajac
z konstytucyjnych prerogatyw, Trump bedzie mégt nadal decydowaé o zagranicznej polityce handlowej,
w tym naktadaé¢ cta, wypowiada¢ umowy, ktérych strong sg USA (jak w przypadku porozumienia
paryskiego), oraz prowadzi¢ zagraniczng polityke bezpieczenstwa, co wynika z jego funkcji zwierzchnika
sit zbrojnych.

Demokraci skrecajg w lewo. Porazka w 2016 r. nasilita zmiany wewnatrz Partii Demokratyczne;j.
Jej wyborcy zaczeli oczekiwac od swoich przedstawicieli w Kongresie odwaznych ruchow w zakresie m.in.
polityki spotecznej, ochrony zdrowia oraz kwestii finansowania kampanii politycznych i kandydatéw przez
lobbystéw i biznes. Pojawito sie rowniez oczekiwanie, ze partia zweryfikuje role USA jako globalnie
zaangazowanego mocarstwa. Zatozenia te chcg realizowad tzw. progresywisci, ktérych grupa zdobyta
mandaty w IR. Skupieni wokoét niezaleznego senatora Berniego Sandersa, politycy ,progresywni” forsujg
hasta zwigzane z reformg partii, ktéra ich zdaniem powinna przyja¢ bardziej prospoteczny i lewicowy
kierunek. Od ich aktywnosci w pracach IR i skutecznosci w realizacji postepowych projektow (zwtaszcza
reformy systemu opieki zdrowotnej i rozwoju polityki socjalnej) bedzie zalezat sukces ruchu i wptyw na
program partii przed wyborami w 2020 r.

,Progresywisci”, ktdrzy dostali sie do IR, reprezentujg zwtaszcza mniejszosci etniczne i religijne oraz
niedoreprezentowane dotychczas w Kongresie kobiety. Politycy ci, promujgc postulaty m.in. podniesienia
kwoty federalnie ustalanej ptacy minimalnej, reformy finansowania szkolnictwa wyzszego i ubezpieczen
zdrowotnych, uzyskali poparcie przede wszystkim mtodego elektoratu z duzych miast (Detroit, Nowy Jork,
Boston). Po ukonstytuowaniu sie nowej IR nowo wybrani i w wiekszosci niemajacy doswiadczenia
w polityce na szczeblu federalnym progresywni kongresmani zasila dziatajgcg w ramach Partii
Demokratycznej Kongresowg Grupe Progresywistow (Progressive Caucus), ktora w mijajgcej kadenc;ji liczyta
ok. 80 kongresmanodw.



Republikanie w nowej rzeczywistosci. Mimo sprzyjajgcej koniunktury gospodarczej, rekordowo
niskiego bezrobocia oraz obnizki podatkéw Partia Republikariska nie zdotata utrzymac wiekszosci w IR. Wine
za porazke wyborczg ponosi czesciowo prezydent Trump, ktdrego retoryka i dzielgcy spoteczenstwo sposdb
uprawiania polityki przyczynity sie do utraty poparcia wsréd umiarkowanych Republikanéw. W kampanii
politycy Partii Republikanskiej unikali bezposredniej konfrontacji z opozycjg. Wycofali sie z gtosowania
nad ustawg, ktdra ostatecznie zlikwidowataby stworzony przez Baracka Obame system ubezpieczen
zdrowotnych (tzw. Obamacare). Ztamali tym samym jedng ze swoich najwazniejszych obietnic od chwili
wprowadzenia reformy w 2010 r. Utrzymujgcy wiekszo$¢ w Senacie Republikanie beda wspierali
administracje Trumpa, m.in. wykorzystujgc prerogatywy izby do zatwierdzania prezydenckich urzednikéw
oraz sedzidow sadow federalnych i Sadu Najwyzszego. Trump, ktéry pozostaje popularny wsréd lojalnego
elektoratu partii, bedzie obarczat Demokratéw w IR wing za ewentualne niepowodzenia legislacyjne
swojego srodowiska.

Polityka zagraniczna po wyborach. Demokraci bedg dysponowaé w IR ograniczonym wachlarzem
instrumentow, ktére wykorzystajg do atakdw na prezydenta. Ze wzgledu na brak wiekszos$ci w Senacie nie
bedg w stanie przeprowadzi¢ procedury usuniecia Trumpa z urzedu, jednak mogg skutecznie ostabié jego
pozycje polityczng. W szczegdlnosci nowa wiekszos¢ w IR moze skorzysta¢ z prawa do wznowienia $ledztwa
ws. ingerencji Rosji w wybory w 2016 r. i zwigzkéw ekipy Trumpa z rosyjskimi wtadzami. Jego zagraniczne
interesy takze stang sie czescig dochodzenia.

Kwestie sporne w polityce zagranicznej USA postuzg Demokratom przede wszystkim jako narzedzie
wewnetrznej walki politycznej z prezydentem. IR moze wiec wzywaé jego urzednikdw do skfadania
publicznych wyjasnien w sprawach m.in. wystgpienia z porozumienia paryskiego, umowy nuklearnej
z Iranem, polityki handlowe] oraz relacji z Rosjg i sojusznikami w NATO.

Dziatania Partii Demokratycznej w IR bedg ostabiaty szanse na zblizenie USA z Rosjg, co wydaje sie
wcigz aktualnym celem Trumpa. Przez ostatnie dwa lata Demokraci niezmiennie podkreslali, ze jest ona
zagrozeniem strategicznym dla amerykanskich intereséw. W nowej IR bedg wiec jak do tej pory czuwac nad
utrzymaniem natozonych na Rosje sankcji, zwtaszcza tych bedgcych odpowiedzig na rosyjskg ingerencje
w wybory w 2016 r.

Demokraci tradycyjnie opowiadajg sie za mocniejszym zaangazowaniem USA w NATO i wspieraniem
sojusznikéw w Europie. Krytykowali Trumpa za jego podejscie do NATO, a zwtaszcza za sposéb podnoszenia
kwestii niskiego poziomu wydatkdw obronnych europejskich sojusznikdow. Jednoczesnie poparli
prezydenckg propozycje kolejnego zwiekszenia budzetu Europejskiej Inicjatywy Odstraszania (EDI)
na 2019 r., ktdra finansuje rotacyjng obecnos¢ sit amerykanskich na wschodniej flance NATO. W kwestii
relacji z UE wiekszo$¢ politykdw demokratycznych jednoznacznie sprzeciwia sie naktadaniu cet na
europejskie towary. Istnieje jednak grupa, ktdra popiera twardg polityke handlowg Trumpa, wskazujgc na
koniecznos$é porozumienia sie z UE na nowych, bardziej korzystnych dla USA zasadach. Dlatego presja
na Trumpa, by pozytywnie rozwigzat zaostrzajacy sie spér handlowy z UE, bedzie wcigz relatywnie
niewielka. Demokraci akceptujg zblizenie USA z paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej przede wszystkim
ze wzgledu na perspektywe powiekszenia rynkéw zbytu dla amerykanskich towaréw, w tym LNG.

Jednym z nielicznych obszaréw porozumienia miedzy Demokratami i Republikanami jest polityka
Trumpa wobec Chin. S3 one postrzegane przez obie partie jako strategiczny rywal USA w dziedzinie
intereséw gospodarczych i bezpieczeristwa.

Whioski. Kroétkoterminowo zmiana polityczna w Kongresie nie wptynie istotnie na polityke
zagraniczng Trumpa, zwtaszcza na stosunki transatlantyckie. Jednak w srednim okresie — biorgc pod uwage,
ze Demokraci upatrujg w swoim wyniku do IR poczatek drogi do objecia wiadzy w catym Kongresie
i do zwyciestwa swojego kandydata w wyborach prezydenckich w 2020 r. — nie mozna wykluczy¢ zmian
w programie polityki zagranicznej tej partii w obszarze m.in. polityki handlowej czy obecnosci wojskowe;j
USA na $wiecie.

Odpowiadajg za to wewnetrzne przemiany zwigzane z ruchem progresywnym. Demokraci moga
z czasem czesciej uwzgledniac np. rzadko pojawiajace sie postulaty ograniczenia finansowania sit zbrojnych
USA, w tym amerykanskich baz za granicg, na rzecz programéw polityki socjalnej. Demokraci pozostajg
przychylni obecnosci sit amerykaniskich na wschodniej flance NATO. Niemniej wdrozenie ewentualnej
decyzji USA w zakresie statej obecnosci, ktéra moze by¢ podjeta najwczesniej w potowie 2019 r., bedzie
lezato w gestii kolejnej administracji i nastepnych kadencji Kongresu. Dlatego w swojej polityce wobec
wspotpracy strategicznej z USA Polska powinna uwzgledni¢ diugofalowe zmiany w strukturze Partii
Demokratycznej i idace za nimi przemiany filozofii polityki zagranicznej jej przedstawicieli przy
jednoczesnych staraniach o budowanie silnych relacji z Republikanami. Polska moze rozwazy¢ stworzenie
dodatkowych narzedzi lobbingowych (np. Political Action Committee), niezbednych do skutecznego
wywierania wptywu na politykéw obu partii. Aby pogtebi¢ relacje miedzy USA i Europg Srodkowo-
-Wschodnig oraz uzupetni¢ zaangazowanie administracji federalnej, Polska mogtaby zainicjowac — wspélnie
z panstwami Inicjatywy Trojmorza — powotanie grupy kongresmandw (caucus) sprzyjajacych tej sprawie.
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