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Perspektywa wybordéw parlamentarnych w Hiszpanii
w kontekscie kryzysu w Katalonii

Maciej Pawtowski

Sprzeciw postow kataloriskich wobec rzqdowego projektu ustawy budzetowej na 2019 r. moze
sktoni¢ premiera Hiszpanii do zwotania przedterminowych wyboréw do parlamentu
hiszpanskiego i kataloriskiego. Sprzyja temu widoczne w sondazach rosngce poparcie dla
rzqdzqcej Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE), a w Katalonii — dla
przeciwnikow secesji. Potencjalne wzmocnienie rzqdu i neutralizacja separatystow wpfynetyby
korzystnie na pozycje Hiszpanii w UE, zwtaszcza w kontekscie negocjacji wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027.

Mniejszosciowy rzad premiera Pedro Sancheza ma problem ze zbudowaniem wiekszosci
bezwzglednej, ktéra mogtaby odrzuci¢ weto senatu wobec ustawy budzetowe], zapowiadane przez majaca
wiekszos$¢ w tej izbie Partie Ludowa (PP). Poza poparciem zblizonego ideologicznie Unidos Podemos (UP),
rzad potrzebuje gtosdéw Katalonskiej Lewicy Republikanskiej (ERC), Baskijskiej Partii Narodowej (PNV)
i postéw niezrzeszonych. Do ostatniej grupy nalezy m.in. kilku politykdw Demokratycznej Partii Katalonii
(PDCat), blisko wspdtpracujgcej z wspodtrzadzacg regionem partia Razem dla Katalonii (JuntsxCat).
Ze wzgledu na przeciggajacy sie kryzys polityczny w Katalonii ERC, PDCat i rzagd nie mogg dojs¢ do
porozumienia.

Perspektywa Katalonii. Wcigz trwa kryzys polityczny wywotany przez jednostronng deklaracje
niepodlegtosci wtadz Wspdlnoty Autonomicznej Katalonii (Generalitat) w pazdzierniku 2017 r. Poprzedni
rzad Mariano Rajoya, wykorzystujac art. 155 Konstytucji, zawiesit wéwczas autonomie regionu i zarzadzit
przedterminowe wybory w Katalonii 21 grudnia 2017 r. Jednoczesnie aresztowano cztonkéw Generalitat
za udziat w rebelii przeciwko panstwu. W wyniku wyboréw w regionalnym parlamencie, liczagcym
135 deputowanych, wiekszos¢ uzyskali zwolennicy niepodlegtosci reprezentujacy partie: Kandydaci Jednosci
Ludowej (CUP), JuntsxCat i ERC. Na czele Generalitat stangt Quim Torra z JuntsxCat, ktéry kontynuuje
dazenia niepodlegtosciowe i wywiera presje na rzad Sdncheza (inspirujac protesty zwolennikéw secesji
i namawiajgc ERC i PDCat do odrzucenia ustawy budzetowej).

Z kolei przebywajgcy w Belgii byty przewodniczacy Generalitat Carles Puigdemont podejmuje
dziatania zmierzajagce do podwazenia wiarygodnosci panstwa hiszpanskiego. Wytoczyt on w belgijskim
sgdzie proces o stronniczo$é i przesladowanie prowadzgcemu jego sprawe w Hiszpanii sedziemu Pablo
Llarenie. Powotat tez tzw. Rade Republiki odpowiadajgca za koordynacje dziatan miedzy nim a Generalitat.
Rzad Sdncheza nie zgadza sie na to, by sady innych panistw oceniaty decyzje hiszpanskiego wymiaru
sprawiedliwosci. W sprawie Rady Republiki nie zajat jeszcze stanowiska.

Mimo dziatan separatystow opinia publiczna w Katalonii nie jest jednoznaczna w kwestii jej statusu.
We wrzesniu i w pazdzierniku br. w regionie doszto do wielotysiecznych protestéw zaréwno zwolennikdw,
jak i przeciwnikéw secesji. Od 2015 r. w sondazach zwigzanego z Generalitat Centrum Badan Opinii (CEO)
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nieznaczng przewage majg zwolennicy niepodlegtosci. Jednak badania realizowane przez inne osrodki pokazujg,
ze w przypadku przedterminowych wyboréw przewage uzyskatyby partie jej przeciwne, czyli Socjalistyczna
Partia Katalonii (PSC — regionalne PSOE), En Comu Podem (ECP — katalonskie UP), Ciudadanos i PP.

Kwestia kataloriska w kontekscie sytuacji politycznej w Hiszpanii. Sanchez deklaruje cheé dialogu
z Generalitat, proponujac rozszerzenie autonomii regionu. Jednoczesnie podkresla, ze jest gotowy do jej
zawieszenia i do zorganizowania przedterminowych wyboréw do parlamentu narodowego i kataloriskiego
w razie kontynuacji dazen niepodlegtosciowych. Czynnikiem determinujgcym stanowisko obydwu stron jest
znaczenie ekonomiczne regionu. Katalonia generuje ok. 19% hiszpanskiego PKB i doptaca ok. 10 mild euro
rocznie do budzetu Hiszpanii.

Katalonski konflikt blokuje uchwalenie budzetu panstwa na rok 2019. Rzad nieskutecznie zabiegat
o poparcie ERC w tej kwestii, zawierajgc porozumienie z Generalitat zobowigzujgce panstwo do sptaty
w ciggu trzech lat 1,46 mld euro z 7,6 mld euro zadtuzenia Katalonii. W przypadku nieuchwalenia ustawy
budzetowej do konca roku przedtuzone zostanie obowigzywanie budzetu za rok 2018. Uniemozliwi to
realizacje sztandarowych projektdw rzadu zwigzanych m.in. ze wzrostem wydatkéw na $wiadczenia
socjalne i ze zmianami w systemie podatkowym.

Zorganizowanie przedterminowych wyboréw moze okazaé sie korzystne dla Sancheza. Od objecia
wtladzy w czerwcu br. PSOE pozostaje on liderem sondazy z poparciem ok. 30%, co po wyborach datoby
partii szanse utworzenia koalicji wiekszos$ciowej z UP. QOgtaszajgc nowe wybory, Sanchez uprzedzitby
ruch opozycji, ktéra zgda rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentarnych i wdrozenia art. 155
Konstytucji. Partiom PP i Ciudadanos brakuje jedynie 10 gtoséw do przeforsowania konstruktywnego
wotum nieufnosci w celu zarzadzenia wyboréw. Obydwa ugrupowania licza, ze podjecie we witasciwym
momencie takiego dziatania ostabi wizerunek rzadu i odwrdci korzystne dla PSOE trendy sondazowe.

Wptyw sytuacji w Katalonii na polityke europejskg Hiszpanii. Niestabilno$¢ rzadu i konflikt
w Katalonii ostabiajg pozycje kraju w UE. Jesli przedterminowe wybory do parlamentu hiszpanskiego
i katalonskiego odbedg sie najpdziniej w terminie wyboréw do PE, czyli 26 maja 2019 r., istnieje szansa
na wzmocnienie pozycji Hiszpanii w istotnym momencie zmian w Unii. Wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego i narodowego bedg mieé znaczenie dla uktadu sit pomiedzy frakcjami PE, obsady stanowisk
w UE i pozycji kraju podczas negocjowania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Przeprowadzenie wybordw do parlamentu hiszpanskiego i kataloAskiego wiosng 2019 r.
najprawdopodobniej doprowadzitoby do odsuniecia separatystow od wtadzy w Katalonii oraz do powstania
stabilnego rzgdu PSOE i UP. Miatby on wiekszy niz obecnie wptyw na obsade najwazniejszych stanowisk
w UE. Dotychczas Sanchez zadeklarowat poparcie dla kandydatury Fransa Timmermansa na stanowisko
przewodniczgcego KE. PSOE prawdopodobnie uzyskatoby réwniez korzystny rezultat w wyborach do PE.
W obliczu przewidywanych stabych wynikéw partii socjaldemokratycznych w Niemczech, we Francji
i Wioszech Hiszpania miataby najliczniejszg delegacje wewnatrz Partii Europejskich Socjalistow (PES).
Zaktadajgc, ze decyzje beda podejmowal przywddcy Europejskiej Partii Ludowej (EPP), Porozumienia
Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE) i PES, wptyw Hiszpanii na obsade stanowisk powinien
wzrosng¢, pomimo ostabienia frakcji socjalistycznej.

Sdnchez jako premier stabilnego rzadu i nieformalny lider europejskich socjalistéw miatby silng
pozycje w negocjacjach w sprawie wieloletnich ram finansowych 2021-2027, ktdére najprawdopodobniej
wejdg w decydujgcy faze po wyborach do PE. Hiszpania zabiega o mozliwie jak najwieksze finansowanie
wspdlnej polityki rolnej, polityki spdjnosci oraz polityki migracyjnej i ochrony granic. W jej interesie jest
utrzymanie zaproponowanej przez KE nowej formuty podziatu $rodkéw zwiekszajacej znaczenie kryteridéw
takich jak wysokos¢ bezrobocia wsrdd miodziezy i liczba przyjetych imigrantéw. Jednoczesnie, jesli
Puigdemont udowodni przed belgijskim sgdem tamanie przez Hiszpanie zasad panstwa prawa, rzad
Sdncheza moze by¢ sktonny do sprzeciwu wobec powigzania przyznawania funduszy UE z oceng
praworzadnosci w kraju.

Whioski. Hiszpanski rzad nie ustgpi separatystom w kwestii niepodlegtosci Katalonii. Ponadto ryzyko
konstruktywnego wotum nieufnosci i nieuchwalenia budzetu oraz wyniki sondazy uprawdopodabniajg to,
ze Sanchez zdecyduje sie na przedterminowe wybory do parlamentu hiszpanskiego i katalonskiego.
Optymalnym ich terminem bytaby wiosna 2019 r.

Dobry wynik PSOE w wyborach do PE wptynie na pozycje PES, pozwalajgc tej frakcji na zachowanie
wplywu na najwazniejsze decyzje podejmowane na forum unijnym. Wspierany przez Sdancheza
Timmermans moze objgé jedno z waznych stanowisk w UE, np. wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych
i polityki bezpieczeristwa. Majacy silng pozycje w kraju i w UE rzad Hiszpanii bedzie sprzymierzeficem Polski
w negocjowaniu jak najwyzszych $rodkdédw na wspdlng polityke rolng i polityke spdjnosci w ramach
wieloletnich ram finansowych 2021-2027. Obydwa panistwa mogg mie¢ zbiezny, negatywny stosunek
wobec mechanizmu wigzacego przyznawanie funduszy unijnych z praworzadnoscia. Hiszpania nie bedzie
z kolei sojusznikiem Polski w kwestii kryteriow podziatu srodkéw z budzetu UE. Natomiast zawarcie
kompromisu w tej sprawie umozliwitoby funkcjonowanie grupy przyjaciét polityki spdjnosci z Hiszpania
w sktadzie.



http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-107-1680
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-131-1704

