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Perspektywy uregulowania sporu
0 prawa mniejszosci wegierskiej na Ukrainie
Veronika Jozwiak, Daniel Szeligowski

Spoér o prawa mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu ma swoje podfoze w zasadniczej réznicy
interesow. Ukrainie zalezy na tym, by w spofeczeristwie umocnita sie swiadomos¢
przynaleznosci panstwowej, podczas gdy Wegry dqzq do rozszerzenia praw wegierskiej
mniejszosci. Dlatego nie ma perspektyw na ztagodzenie napie¢ w krétkim okresie. Co wiecej,
prawdopodobna jest dalsza eskalacja, poniewaz obie strony wykorzystujqg spor w swojej
polityce wewnetrznej. Roznica w podejsciu Wegier i Polski do Ukrainy bedzie ciqzyc na relacjach
polsko-wegierskich.

Punkty sporne w relacjach wegiersko-ukrainskich. Stosunki wegiersko-ukrainskie od ponad roku
znajdujg sie w najwiekszym kryzysie od 1991 r. Bezposrednig przyczyng napie¢ stata sie przyjeta we
wrzes$niu 2017 r. przez ukrainski parlament ustawa o os$wiacie, m.in. zmieniajgca dotychczasowe regulacje
w zakresie jezyka nauczania w szkotach. Wtadze wegierskie uznaty, ze powaznie ogranicza ona prawa
mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu. W odpowiedzi blokujg dazenia Ukrainy do zaciesnienia wspétpracy
z NATO i UE. Kilkakrotnie zawetowaty zwofanie posiedzenia Komisji NATO-Ukraina, a w czerwcu br.
zagtosowalty przeciw przyznaniu przez UE nowego pakietu pomocy makrofinansowej dla Ukrainy.

Spory na tle praw mniejszosci do edukacji pojawiaty sie od co najmniej dekady. Powodem byto
m.in. niedostosowanie programu nauczania jezyka ukrainskiego do potrzeb wegierskojezycznej mtodziezy
i ogdlne niedofinansowanie wegierskich placdwek. Wzrost napie¢ miedzy Wegrami a panstwami
osciennymi z liczng mniejszoscig wegierskg, w tym Ukraing, spowodowata réwniez nowelizacja ustawy
o obywatelstwie wegierskim z 2010 r. Umozliwita ona uzyskanie obywatelstwa w uproszczonej procedurze,
co czes¢ tych krajéw uznata za ingerowanie w ich sprawy wewnetrzne. Wegierskie obywatelstwo i czynne
prawo wyborcze mogto uzyskaé na nowych zasadach m.in. kilkanascie tysiecy obywateli Ukrainy. Wtadze
tego kraju byly Swiadome tego procederu, jednak zareagowaty na niego dopiero na poczatku pazdziernika
br. (ukrainskie prawo nie przewiduje podwdjnego obywatelstwa, choé¢ nie sankcjonuje takze jego
posiadania). Ukraina wydalita wegierskiego konsula w Berehowie po ujawnieniu, ze wydawat on wegierskie
paszporty, a pracownicy konsulatu namawiali do zatajenia ich posiadania. W odwecie Wegry wydality
ukrainskiego dyplomate.

Do zwiekszenia napie¢ w stosunkach dwustronnych przyczynity sie takie powotanie przez Wegry
latem br. petnomocnika ministra ds. rozwoju Zakarpacia oraz ukraifiska decyzja o odtworzeniu garnizonu
wojskowego w Berehowie — najwazniejszym os$rodku kultury wegierskiej na Zakarpaciu. Ze wzgledu na
liczne spory obie strony blokujg nawzajem nominacje dyplomatyczne: Ukraina wstrzymuje zgode na
przyjecie nowego wegierskiego ambasadora, a Wegry — na mianowanie nowego ukraifskiego konsula
honorowego. Tymczasem negatywne konsekwencje sporu dyplomatycznego najbardziej odczuwa
mniejszos¢ wegierska, np. opublikowano w internecie liste z nazwiskami oséb nalezgcych do mniejszosci
wegierskiej, ktére pracujg w ukraiiskiej administracji i jednoczesnie majg podwdjne obywatelstwo.



Przestanki po stronie wegierskiej. Wegry od powstania niepodlegtej Ukrainy w 1991 r. postrzegajg
relacje dwustronne z tym panstwem gtdwnie przez pryzmat ochrony praw ok. 130-tysiecznej mniejszosci
zamieszkatej na Zakarpaciu. To podejscie nie zmienito sie po rosyjskiej agresji na Ukraine, pojawiajacej sie
w wegierskiej debacie publicznej i politycznej wytgcznie w kontekscie sytuacji tej mniejszosci. Mozna to
ttumaczy¢ konsensusem co do potrzeby wspierania Wegréw zyjgcych poza granicami. Jednoczesnie
stosunek ugrupowan do kwestii mniejszos$ci wegierskiej w krajach osciennych jest elementem wewnetrznej
walki politycznej. Chociaz wszystkie partie przekonuja, ze sg obroficami interesdéw tych mniejszosci, Fidesz
zajgt pozycje rzeczywistego przedstawiciela Wegréow za granica. Jednak o tym, ze ochrona mniejszosci
wegierskiej jest drugorzednym celem rzadu, $wiadczy¢ moze m.in. fakt, ze podjete przez niego w ostatnim
roku konfrontacyjne dziatania stopniowo pogarszaty sytuacje zakarpackich Wegrow.

Spér z Ukraing jest wykorzystywany przez rzad Viktora Orbana réwniez w polityce zagraniczne;j.
Dalsze wspieranie autonomii obwodu zakarpackiego po aneksji Krymu w 2014 r., uznanie, ze Ukraina
z duzym prawdopodobienstwem stanie sie strefg buforowg, czy blokowanie jej zblizenia z NATO mozna
uznac za gesty w kierunku Rosji. Taka polityka pozwala réwniez na wywieranie wiekszego wptywu na
zagranicznych partneréw, niz sugerowatby potencjat Wegier. Pomogto to w zorganizowaniu pierwszego od
szesciu lat bilateralnego spotkania wegierskiego szefa dyplomacji z sekretarzem stanu USA. Ponadto
podtrzymywanie napie¢ wpisuje sie w suwerennosciowq retoryke w prowadzeniu polityki zagranicznej, co
stuzy utrzymywaniu mobilizacji wyborcéw Fideszu.

Spor z perspektywy Ukrainy. Wegiersko-ukrainski spér o prawa mniejszosci wegierskiej naktada sie
na szerszy, zintensyfikowany w wyniku rosyjskiej agresji, proces wzmocnienia Swiadomosci przynaleznosci
panstwowej mieszkarnicow Ukrainy. Po 2014 r. odbywa sie to m.in. poprzez zwiekszanie roli jezyka
ukrainskiego w przestrzeni publicznej. Stuzg temu zardwno ustawa o oswiacie, jak i rozpatrywana
w parlamencie ustawa o statusie jezyka ukrainskiego jako jezyka panstwowego. Gtéwnym celem tych
dziatan jest derusyfikacja panstwa. Ich efektem ubocznym jest jednak zmiana uwarunkowan, w jakich
funkcjonujg na Ukrainie inne mniejszosci narodowe, w tym wegierska.

Na tym tle spor z Wegrami ma dla Ukrainy charakter szczegdlny. Ze wzgledu na zbieznos¢ retoryki
wiadz wegierskich, zwtaszcza premiera Orbana, z retorykg witadz rosyjskich strona ukrainska postrzega
dziatania Wegier jako wpisujgce sie w polityke Rosji. Podejrzewa tez obie strony o — w rzeczywistosci mato
prawdopodobng — koordynacje ich dziatan. Tym samym wegierskie postulaty dotyczgce praw mniejszosci
wegierskiej, zwtaszcza nadania Zakarpaciu autonomii, sg dla Ukrainy w wiekszosci niemozliwe do przyjecia.
Rodzg obawy, ze ustepstwa na rzecz mniejszosci wegierskiej beda precedensem, ktdry zostanie
wykorzystany przez liczng na Ukrainie mniejszo$¢é rosyjska. Jednoczesnie zblizajgce sie na Ukrainie wybory
prezydenckie, zaplanowane na marzec 2019 r., zachecajg jej wtadze do zajmowania coraz bardziej
stanowczego stanowiska wobec Wegier celem zademonstrowania spoteczenstwu woli obrony intereséw
narodowych. Sprzyja temu swiadomos¢, ze UE i NATO nie zdecydujg sie otwarcie poprzec¢ wiadz wegierskich
w tym sporze, gdyz mogtoby to ostabi¢ pozycje Ukrainy w trwajgcej wojnie z Rosja.

Whioski i perspektywy. W krotkim okresie nie ma perspektyw na uregulowanie wegiersko-
-ukrainskiego sporu o prawa mniejszosci. Z jednej strony wtadze obu panstw czerpig z jego kontynuacji
dorazne korzysci w polityce wewnetrznej. Z drugiej natomiast wtadze wegierskie licza, ze po
przysztorocznych wyborach prezydenckich i parlamentarnych na Ukrainie bedzie mozliwe uzyskanie
ustepstw. Oznacza to, ze w najblizszym czasie zadna ze stron nie bedzie zainteresowana osiggnieciem
kompromisu. Prawdopodobne jest natomiast dalsze zaostrzenie konfliktu, zwtaszcza w przypadku przyjecia
przez ukrainski parlament ustawy o statusie jezyka ukrainskiego jako panstwowego, ewentualnie
wprowadzenia przepisbw w zakresie automatycznej utraty ukrainskiego obywatelstwa przez osoby
uzyskujgce inne obywatelstwo.

W kwestiach dotyczgcych tozsamosci narodowej, takich jak historia czy jezyk urzedowy, witadze
ukrainskie prowadza po 2014 r. zdecydowang polityke, nie zwazajgc na zastrzezenia ze strony sgsiadow.
Podejmujg nawet dziatania o charakterze prowokacyjnym, jak odtworzenie garnizonu wojskowego na
Zakarpaciu, mimo ze pocigga to za sobg dodatkowe napiecia w relacjach dwustronnych z zachodnimi
sgsiadami (Polskg, Wegrami, Rumunig) i niekorzystnie wptywa na miedzynarodowy wizerunek Ukrainy
w sytuacji jej wojny z Rosjg. Zmiana ta ma charakter trwaty, a zatem jest mato prawdopodobne, ze po
przysztorocznych wyborach prezydenckich lub parlamentarnych witadze zajmg w takich sprawach
stanowisko koncyliacyjne. Bedzie to w dalszym ciggu utrudnia¢ m.in. osiggniecie porozumienia z Polska
w kwestiach historycznych.

Roznice w polityce Polski i Wegier wobec Ukrainy — i jednoczesnie wobec Rosji — mogg negatywnie
wptywaé na relacje polsko-wegierskie. W polskim interesie lezy, aby spory wegiersko-ukrainskie zostaty
rozwigzane na ptaszczyznie bilateralnej i nie wptywaty na wspoétprace Ukrainy z UE i NATO.



