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Sukcesja po Mahmudzie Abbasie
— implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe
Michat Wojnarowicz

Pozycja prezydenta Mahmuda Abbasa stabnie. Otwiera to perspektywe sukcesji wtadzy
w Autonomii Palestyriskiej. Zmiana przywddztwa stworzy szanse na przetamanie stagnacji
politycznej na terytoriach palestyriskich. Priorytetem nowych wtfadz bedzie konsolidacja
wewnetrznego poparcia, co zmniejsza prawdopodobieristwo zmiany palestyriskiego stanowiska
w konflikcie z Izraelem. Taki scenariusz moze generowac napiecia w relacjach z partnerami
zewnetrznymi, od ktorych wsparcia zalezy stabilnosc AP.

Mahmud Abbas jest prezydentem Autonomii Palestyriskiej (AP) od 2005 r. Oprécz tego petni funkcje
przewodniczgcego Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP — formalnej, miedzynarodowej reprezentacji
Palestyriczykéw) oraz Fatahu — gtéwnej palestynskiej partii kontrolujgcej OWP. Swdj prezydencki mandat
przedtuzyt z powodu niemoznosci przeprowadzenia ogolnopalestynskich wyboréw. Od 2006 r. Fatah
pozostaje w konflikcie z Hamasem, a na terytoriach palestyiskich funkcjonuje de facto dwuwtadza:
Fatah kontroluje Zachodni Brzeg, a Hamas — Strefe Gazy.

W ostatnich miesigcach wzmogta sie debata dotyczaca sukcesji po Abbasie. 83-letni przywddca
w 2018 r. kilkukrotnie byt hospitalizowany. Wedtug sondazy 2/3 palestyriskiej opinii publicznej zada jego
ustgpienia. Na jego niekorzys¢ dziatajg tez brak postepdw we wzmacnianiu panstwowosci palestynskiej oraz
trwajace konflikty z Hamasem i USA.

System i pretendenci. Palestyriskie ustawodawstwo przewiduje, ze w przypadku nieobsadzenia lub
niemoznosci sprawowania urzedu obowigzki prezydenta AP przejmuje na 60 dni przewodniczacy
zgromadzenia parlamentarnego AP. W tym okresie przejsciowym powinny odby¢ sie wybory. Funkcje
przewodniczacego petni reprezentant Hamasu Aziz ad-Duwajk, co oznacza, ze zgodny z palestynskim
porzadkiem prawnym proces sukcesji skutkowatby dla Fatahu utratg kontroli nad AP. Bez pojednania
Fatahu z Hamasem taki scenariusz pozostaje zatem mato prawdopodobny.

Preferowanym przez Abbasa rozwigzaniem jest wykorzystanie OWP w procesie sukcesji (podobnie
jak przy przedtuzeniu wtasnej kadencji). Cho¢ jej struktury sg zdominowane przez Fatah (i bojkotowane
przez Hamas), organizacja zapewnia pewien stopien legitymizacji jako formalna reprezentacja wszystkich
Palestynczykéw. Na mozliwos¢é realizacji takiego scenariusza wskazuje zwotanie w kwietniu br.
zgromadzenia parlamentarnego OWP. Jego decyzje wzmocnity liczebnie zwolennikdw Abbasa w ciatach
wykonawczych OWP, ktére najprawdopodobniej formalnie zatwierdzg jego nastepce. Najbardziej
realistyczny wariant sukcesji zaktada transfer wtadzy w ramach elit politycznych AP, ale przy braku
wskazania przez Abbasa konkretnej osoby trudno okresli¢ jednoznacznego faworyta. Mozliwy jest tez
podziat najwyzszych stanowisk miedzy najsilniejszych pretendentéw dla zaspokojenia intereséw réznych
stronnictw. Niewykluczony jest wybuch zamieszek w razie braku porozumienia miedzy frakcjami.
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Wsrdd najmocniejszych kandydatow wymienia sie lideréw Fatahu — Mahmuda al-Alula (zastepce
Abbasa jako przewodniczgcego) i sekretarza partii Dzibrila Radzuba. Z racji kontroli nad sitami
bezpieczenstwa liczacy sie postaciag jest Madzid Faradz — szef wywiadu, cieszgcy sie zaufaniem Abbasa oraz
Izraela i USA. Inni partyjni pretendenci to Sa’ib Urajkat (gtéwny negocjator w procesie pokojowym), Nabil
Abu Rudajna (rzecznik prasowy Abbasa, wicepremier AP) czy Nasser al-Kidwa (dyplomata i siostrzeniec
Jasera Arafata). Kandydatami spoza elit Fatahu sg technokraci — premier AP Rami Hamdallah i jego
poprzednik Salam Fajjad — oraz byly partyjny lider Marwan al-Barghusi. Cieszy sie on najwiekszym
poparciem w palestyiskiej opinii publicznej, ale z racji odsiadywania przez niego wyroku dozywocia
w izraelskim wiezieniu nie jest to realistyczna kandydatura. Inny pretendent to dziatajgcy na emigracji
Muhammad Dahlan — skonfliktowany z Abbasem byty szef sit bezpieczenstwa w Strefie Gazy. Jest on
popierany przez panstwa regionu (w szczegdlnosci Egipt i ZEA) i aktywnie dziata na rzecz pojednania
z Hamasem.

Implikacje wewnetrzne. Priorytetem dla nowego przywddztwa bedzie uzyskanie jak najszerszej
legitymizacji, zwilaszcza ze wiekszos¢ kandydatéw (précz Al-Barghusiego) nie cieszy sie masowa
popularnoscig wsréd Palestynczykdw. Stad, cho¢ potencjalni nastepcy prezentujg rézne koncepcje strategii
niepodlegtosciowej, na etapie konsolidacji utrzymana zostanie obecna polityczna linia w konflikcie
z lzraelem. Postawa koncyliacyjna mogtaby bowiem zagrozi¢ stabilnosci nowych wtadz, szczegdlnie przy
duzej skali spotecznego sprzeciwu np. wobec wspotpracy w zakresie bezpieczeAstwa z Izraelem. Przyszte
przywodztwo AP raczej nie zdecyduje sie na zerwanie tych relacji, ale pewna jest intensyfikacja dziatan
dyplomatycznych i akcji protestacyjnych wymierzonych w lzrael. Utrzymane zostang tez state palestyriskie
zadania np. w kwestii Jerozolimy.

Odejscie Abbasa moze wprowadzi¢c nowg dynamike w proces pojednania miedzy Fatahem
a Hamasem, np. poprzez zniesienie sankcji natozonych przez AP na Strefe Gazy. Porozumienie miedzy
ugrupowaniami pozwolitoby przeprowadzi¢ zalegte wybory prezydenckie i parlamentarne, co
uwiarygodnitoby nowe przywddztwo w oczach opinii publicznej. Fatah nie dopusci jednak do zwiekszenia
udziatu Hamasu w sprawowaniu wtadzy bez ustepstw z jego strony — oddania kontroli nad Strefg Gazy
i rozbrojenia. Brak deradykalizacji Hamasu grozitby — w przypadku jego sukcesu wyborczego -
powtdrzeniem scenariusza z 2006 r. i objeciem catej AP miedzynarodowymi sankcjami. Jednoczesnie
wykluczenie Hamasu z procesu politycznego oznacza utrwalenie dwuwtadzy na terytoriach palestynskich.

Mozliwy jest tez scenariusz, w ktdrym Fatah, mimo prowadzenia w sondazach (36% poparcia wobec
27% dla Hamasu), w obawie o utrate dominujgcej pozycji politycznej zdecyduje sie na nieodnawianie
mandatu spotecznego w wyborach i kontynuacje niedemokratycznego stylu rzadéw. Taki scenariusz
oznaczatby protesty na Zachodnim Brzegu, co grozitoby destabilizacjg struktur AP.

Aspekty miedzynarodowe. Oprdcz stabilizacji wewnetrznej kluczowe dla nastepcoéw Abbasa bedzie
uzyskanie poparcia miedzynarodowego, w szczegdlnosci panstw regionu (m.in. Egiptu, Arabii Saudyjskiej).
Cho¢ udzielajg one AP wsparcia politycznego i finansowego, jednoczesnie mogg naciska¢ na rzecz
wskazanych przez siebie kandydatow (np. Dahlana) i kierunkdw polityki. Szerszy kontekst dla relacji
regionalnych bedzie wyznacza¢ postawa USA. Administracja Trumpa uzalezni poparcie dla nowych witadz
i przywrécenie pomocy finansowej dla AP od kooperacji w ramach szykowanego planu pokojowego.
Dla samego lIzraela priorytetem jest stabilno$¢ Zachodniego Brzegu, stad preferowanymi sukcesorami s3
osoby odpowiedzialne za wspodtprace w zakresie bezpieczenstwa (Madzid Faradz) i gospodarki (Rami
Hamdallah). Jednak udzielenie przez Izrael jawnego poparcia potencjalnemu nastepcy zostatoby politycznie
wykorzystane przez jego konkurentéw i tym samym nieskuteczne. Skrajny scenariusz — eskalacja przemocy
i destabilizacja AP — zmusi Izrael do zaostrzenia srodkow bezpieczenstwa na Zachodnim Brzegu lub do
innych jednostronnych dziatan.

Whioski. Odejscie Mahmuda Abbasa moze wywotac gtebsze zmiany polityczne w AP, tacznie z jej
ponowng demokratyzacjg. Wyzwaniem dla nowych wtadz bedzie utrzymanie wewnetrznej stabilnosci, gdyz
sukcesja stanie sie dla Palestyriczykdw okazjg do wyrazenia frustracji wynikajgcej z nieefektywnego systemu
politycznego, korupcji i braku perspektyw na niepodlegtosc. Jednoczesnie nasilg sie naciski ze strony USA,
dla ktérych zmiana przywddztwa oznacza szanse na przetamanie impasu w procesie pokojowym. Oznacza
to dla nowych witadz koniecznosé balansowania miedzy utrzymaniem wewnetrznego poparcia a presjg
zewnetrzng, zwtaszcza ze USA moga liczyé na poparcie niektorych panistw regionu dla swoich dziatan.

Zapewnienie jak najszerszego zakresu demokratyzacji i stabilnosci AP lezy w interesie Unii
Europejskiej. Musi jednak ona uwzgledni¢ fakt, ze zgodna z literg prawa sukcesja jest niemozliwa bez
porozumienia Fatahu z Hamasem. Mozliwg strategig jest warunkowe wsparcie dla planowanego przez
Abbasa procesu transferu wtadzy, o ile bedzie on miat charakter konsensualny i bedzie zaktadat
przywrocenie demokratycznych mechanizméw w systemie politycznym AP. Docelowo w procesie
wyborczym powinny wzigé udziat tylko te palestynskie sity polityczne, ktére akceptujg zasady pokojowego
wspadtistnienia — uznanie lzraela, poszanowanie wczesniejszych umoéw i wyrzeczenie sie przemocy.
Odnowienie mandatu spotecznego palestynskich wtadz wzmocni ich pozycje w negocjacjach z Izraelem bez
straty wiarygodnosci w opinii publiczne;j.



