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Potnocna Droga Morska:
znaczenie gospodarcze i polityczne dla Rosji

Bartosz Bieliszczuk

Rosngce znaczenie Arktyki dla Rosji wiqgze sie nie tylko z wydobyciem surowcow, ale takze
celem strategicznym: czerpaniem korzysci z obstugi handlu morskiego Azja—Europa przez
Pétnocng Droge Morskqg. By to osiggngc, Rosja rozwija flote nuklearnych lodotamaczy
i infrastrukture portowq w Arktyce oraz pozyskuje chiriskie inwestycje w tym regionie.
Najkorzystniejsza dla Rosjan wydaje sie kooperacja w Arktyce, mozliwe jest jednak
wykorzystanie rosngcej zaleznosci Europy od zeglugi przez ww. szlak dla osiggniecia celow
politycznych.

Rosja w Arktyce: ambitne cele, liczne trudnosci. Arktyka stanowi dla Rosji baze surowcowa, ktérej znaczenie
bedzie rosngc¢. W 2017 r. arktyczne ztoza lgdowe odpowiadaty za produkcje 17% ropy i 90% gazu w Rosji. W prace
na poétwyspach Jamalskim i Gydanskim oraz na rosyjskim szelfie arktycznym zaangazowane sg najwieksze koncerny
energetyczne FR, a znaczenie Arktyki dla rosyjskiej branzy wydobywczej podkreslane jest m.in. w strategii arktycznej
z 2008 r. Wedtug szacunkow Stuzby Geologicznej USA w Arktyce znajduje sie 30% nieodkrytych swiatowych zasobdéw
gazu, a 13% — ropy. W przysztosci wzrosnie znaczenie rosyjskiego wydobycia z szelfu, ktérego ztoza majg stopniowo
zastepowac obecnie eksploatowane.

Perspektywiczne zasoby podmorskie sprawiajg, ze FR wysuwa roszczenia, m.in. uznajac Grzbiet tomonosowa za
przedtuzenie jej szelfu kontynentalnego, co da dostep do ztéz, ktérych potencjat ocenia sie na 5 mld ton ropy i gazu
(obecne zasoby ropy FR to ok. 14,5 mld ton). Biegnie on przez Biegun Pétnocny i potozony jest miedzy archipelagiem
rosyjskich Wysp Nowosyberyjskich, Grenlandia i kanadyjska Wyspa Ellesmere’a. FR od lat podejmuje starania w tej
sprawie w ONZ; rozstrzygniecie na rzecz Rosji nie jest jednak pewne, a do Grzbietu roszczenia majg tez Kanada i Dania.

Pomimo tak duzego potencjatu zt6éz szelfu samo ich wydobycie sprawia Rosji liczne problemy. Jednym
z utrudnien sg natozone przez UE i USA sankcje, obejmujace m.in. technologie wydobywcze. Rosjanie muszg zastgpic
zachodnie technologie krajowymi lub pozyskaé¢ je z innych panstw. Ponadto rosyjskie koncerny nie majg
doswiadczenia w pracy na podmorskich ztozach w tak trudnych warunkach i muszg pozyska¢ partneréw
z odpowiednim know-how. Rosyjskie prawo zezwala na prace na podmorskich licencjach w Arktyce jedynie
panstwowym spotkom z min. 5-letnim doswiadczeniem na szelfie, a wiec tylko Gazpromowi i Rosnieftowi, a na innych
wymusza wspotprace z tymi dwoma koncernami. W ostatnich latach na problemy te nakfadaty sie tez niskie ceny ropy,
czynigc produkcje z najtrudniejszych zt6z nieoptacalng: na szelfie weglowodory produkuje obecnie tylko spdtka
Gazpromu, Gazprom Neft na ztozu Priraztomnaja (2,6 min ton ropy i 0,6 mld m3 gazu w 2017 r.), a wydobycie mogto
ruszy¢ dzieki utatwieniom podatkowym.

Rosngaca obecnos¢ militarna Rosji w Arktyce. Rosyjskie podejscie do Arktyki jest dwutorowe: pomimo otwarcia
na wspotprace z zagranicznymi koncernami Rosja podkresla (np. w doktrynie marynarki wojennej z 2017 r.), ze Arktyka
jest polem rosngcej rywalizacji miedzynarodowej. Obecnos¢ wojskowa w regionie uzasadniana jest potrzeba



zabezpieczenia infrastruktury i zasobow. FR rozbudowuje bazy m.in. na wyspie Kotielnyj i Wyspie Wrangla oraz rozwija
potencjat ofensywny?.

Militaryzacja wigze sie tez z rosngcym znaczeniem zeglugi przez Pétnocng Droge Morskg (NSR), poniewaz
rosyjskie sity zbrojne uczestniczg w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych. Rosja moze uzasadnia¢ wiekszg obecnosé
wojskowg w Arktyce porozumieniem panstw cztonkéw Rady Arktycznej o wspdtpracy w tych akcjach. Umowa ta
powierza FR odpowiedzialnos¢ za najwiekszy sektor Arktyki.

Znaczenie Pétnocnej Drogi Morskiej. Przez lata NSR bytfa trudno dostepna dla zeglugi, jednak ze wzgledu na
ocieplenie klimatu staje sie atrakcyjniejszym szlakiem handlowym. Trasa z Europy do Azji Wschodniej przez NSR
(biegngcej u arktycznych wybrzezy Rosji) jest o ok. 1/3 krétsza od tej przez Kanat Sueski. Zyski z tej zeglugi, obok
eksploatacji surowcéw, beda miaty dla FR kluczowe znaczenie gospodarcze. By je zapewnié, Rosja rozwija m.in. flote
nuklearnych lodotamaczy (jako jedyna posiada takie jednostki) i infrastrukture do tankowania statkdw oraz inwestuje
w pierwsze na Swiecie gazowce przystosowane do warunkow arktycznych (mogg pokonac I6d o grubosci ok. 2 m).
Transportujg one nie tylko gaz rosyjski; w ub.r. jeden z nich dostarczyt LNG z Norwegii do Azji. Wedtug plandéw
rosyjskich wtadz fracht przez NSR ma wzrosngc¢ z 10,7 min ton w 2017 r. do 80 min ton w 2024 r. W osiggnieciu tego
celu pomoze m.in. eksport gazu skroplonego: w 2013 r. Rosja zniosta monopol Gazpromu na eksport LNG, co
pozwolito Novatekowi na wybudowanie w Arktyce terminala Jamat LNG.

Dzieki znacjonalizowaniu transportu surowcéw przez NSR Rosja rozwija krajowy przemyst. Federalny kodeks
zeglugi od ub.r. wymaga, by m.in. gaz i ropa wydobywane wzdtuz NSR transportowaty statki pod rosyjska bandera.
Od 2019 r. statki przewozace surowce maja by¢ konstruowane w Rosji (budowe arktycznych tankowcéw planuje
np. Rosnieft). Od przepiséw tych przewidziano wyjatki, gdyz obecnie gazowce dla Jamatu LNG budowane s3
w Korei Ptd. i ptywaja pod obcg bandera.

Sprawna nawigacja przez NSR wymaga skoordynowanych dziatan, m.in. dla zapewnienia komunikacji
lodotamaczy, konwojowanych statkéw i stuzb meteorologicznych. W tym celu przekazano wiekszos¢ kompetencji
pafstwowemu Rosatomowi odpowiedzialnemu za rosyjski przemyst nuklearny?. Jego spétka, Rosatomflot, juz ma
kluczowe znaczenie dla NSR, obstuguje bowiem cztery jadrowe lodotamacze. Do korica br. Duma ma przyjg¢ ustawe
dajacg Rosatomowi szerokie kompetencje w Arktyce. Obejmg one m.in. zarzadzanie infrastrukturg portowg wzdtuz
NSR oraz srodkami z budzetu federalnego przeznaczonymi na NSR.

Chiny — kluczowy partner Rosji w NSR. Na najwazniejszego partnera Rosji w Arktyce wyrastajg Chiny.
Ich panstwowy koncern CNPC posiada 20% udziatéw w terminalu Jamat LNG, a 9,9% nalezy do chinskiego funduszu
inwestycyjnego Silk Road Fund. Chifczycy importujg LNG z terminala i sg zainteresowani dalszymi inwestycjami
w rosyjskiej Arktyce. Swiadczg o tym m.in. wielomiliardowe kredyty Chifiskiego Banku Rozwoju czy chifiska inicjatywa
Polarnego Jedwabnego Szlaku.

Do Chin trafia takze LNG z Norwegii, jednak chinskie zainteresowanie NSR wynika nie tylko z potrzeb
surowcowych. Chiny beda jednym z najwiekszych beneficjentéw zwiekszenia dostepnosci NSR dla zeglugi. Ich obroty
handlowe z UE w 2017 r. wyniosty ok. 573 mld euro, z czego za ponad 60% handlu odpowiada transport morski.
Wedtug prognoz w 2025 r. wzajemna wymiana towaréw przekroczy 650 mld euro, nalezy sie wiec spodziewac, ze
znaczenie NSR bedzie rosngc.

Whioski i perspektywy. Inwestycje, wspétpraca z zagranicg czy zmiany w prawie krajowym majg zapewnié¢ Rosji
korzysci zwigzane z wydobyciem ropy i gazu, ich transportem oraz handlem Europy z Chinami przez NSR. Szlak ten
pozwoli Rosji dostarcza¢ surowce na rynki zarédwno Europy, jak i Azji. W przypadku konkurentéw powoduje to
koniecznos$¢ wspotpracy z Rosjanami przy obstudze zeglugi lub np. przetadunku LNG na inne jednostki (by obnizy¢
koszty rejsu arktycznych gazowcdw). Interesom Rosji najlepiej bedzie stuzyé jej wizerunek jako konstruktywnego
partnera. W zwigzku z tym najbardziej prawdopodobne wydaje sie wspieranie przez rosyjskg dyplomacje wspdtpracy
w Arktyce. Bedzie to kolejny krok do zblizenia gospodarczego Europy z Rosja, ktéry moze przetozy¢ sie na bardziej
ugodowq polityke europejskich panstw wobec FR. W przypadku utrzymania sankcji przeciw Rosji moze ona, dzieki
wspotpracy z Chinami, zasygnalizowaé cheé strategicznego zblizenia z Azjg. Waing ptaszczyzng wspétpracy beda
woéwczas NSR i energetyka.

Otwarte pozostaje pytanie o dtugoterminowg polityke Rosji i mozliwosé wykorzystania NSR jako narzedzia
politycznego nacisku, np. poprzez selektywng odmowe obstugi statkow wybranych panstw. Niewykluczona jest takze
bardziej konfrontacyjna postawa Rosji w przypadku niepomysinego rozstrzygniecia rosyjskich roszczen terytorialnych.
Rosja bedzie mogta pozwoli¢ sobie tez na bardziej asertywng polityke dzieki rozbudowie potencjatu militarnego, ktory
uzasadnia m.in. potrzebg zabezpieczenia NSR.
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