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Wzrost migracji do Hiszpanii
—implikacje dla polityki krajowej i europejskiej

Maciej Pawtowski, Jolanta Szymanska

Pomimo znaczqcego ograniczenia nielegalnej migracji do Unii Europejskiej rosnie liczba oséb
przybywajgcych do Hiszpanii. W krajowej debacie dotyczqcej tej kwestii socjalistyczny rzqd
Pedro Sdncheza mierzy sie z przybierajgcq na sile krytykq zaréwno ze strony prawicy, jak i
lewicy. Utrzymanie dotychczasowego kursu w polityce migracyjnej bedzie wymagato
intensyfikacjiwspdtpracy z partneramieuropejskimi. Wtadze Hiszpaniiwzmocniq naciski w celu
zwiekszenia unijnego wsparcia finansowego dla paristw potudnia Europy oraz znalezienia
ogdlnoeuropejskich rozwigzan azylowych.

Rozwdj sytuacji migracyjnej w Hiszpanii. Hiszpania lezy na tzw. zachodnios$rédziemnomorskim
szlaku migracyjnym, prowadzagcym do UE przez Maroko. W odréznieniu od szlakdow
srodkowosrédziemnomorskiego (wiodacego z Libii i Tunezji do Whoch) i wschodniosrédziemnomorskiego
(z Turcji do Grecji), najbardziej obcigzonych podczas kryzysu 2015-2016, trasa wiodgaca przez Pétwysep
Iberyjski staje sie obecnie najczesciej uczeszczang przez nielegalnych migrantéw. O ile w roku 2015 liczba
wykrytych przypadkdéw nielegalnego przekraczania granicy na tym odcinku wyniosta 7 tys., w 2016 r.
osiggneta juz 10 tys. W roku 2017 r. poziom nieuregulowanej migracji przekroczyt 23 tys. Trend ten nasila
sie — tylko miedzy styczniem i sierpniem 2018 r. liczba odnotowanych przypadk éw przekroczyta 29 tys.
Jeslitendencja ta bedzie sie utrzymywac, poziom nielegalnej migracji do Hiszpanii przekroczy w tym roku
rekordowe 39 tys. przypadkdw, ktére odnotowano w 2006 r. Trasa zachodnio$rédziemnomorska jest
wykorzystywana gtéwnie przez migrantdw pochodzacych z Maroka, Gwinei i Mali. Wiele oséb
podejmujacych prébe przeprawy tym szlakiem ginie na morzu — w pierwszej potowie roku odnotowano
146 takich przypadkow, o 70% wiecej niz w takim samym okresie roku 2017.

Przyczyn wzrostu migracji do Hiszpanii upatruje sie m.in. w uszczelnieniu szlakéw wschodnio-
i Srodkowosrédziemnomorskiego. W pierwszym przypadku decydujgce znaczenie miato podpisanie
w marcu 2016 r. umowy miedzy UE a Turcjg, w drugim zas zintensyfikowanie w 2017 r. wspétpracy miedzy
wtoska a libijska strazg przybrzezng. Nie bez znaczenia pozostajg dziatania nowego rzagd u Wtoch, ktéry od
czerwca br. wprowadza restrykcje w krajowej polityce migracyjnej. Zablokowanie dostepu do wtoskich
portéw sprawito, ze statki organizacji pozarzgdowych z uratowanymi migrantami na poktadzie zawijajg do
portéw Hiszpanii. W czerwcu hiszpanski rzad zdecydowat o przyjeciu ponad 600 oséb ze statku ,, Aquarius”,
ktéremu wczesniej odmowiono dostepu do portéw we Wihoszech i na Malcie. Na prosbe Hiszpanii czes¢
uratowanych migrantdéw trafi do Francji, Niemiec, Portugalii i Luksemburga.

Problematyka migracji w krajowej debacie politycznej. Rzad Sancheza deklaruje prowadzenie
liberalnej polityki migracyjnej w celu zjednania sobie elektoratu lewicy. Jednak jego dziatania sg bardziej
zachowawcze, niz wskazywataby na to retoryka. W odpowiedzi na powtarzajace sie ataki na straznikow
granicznych rzad zdecydowat o stosowaniu deportacji wobecagresywnie zachowujacych sie migrantéw. Nie
doszto tez do zapowiadanego przez Sdncheza usuniecia drutu kolczastego przy granicach afrykanskich



enklaw Hiszpanii — Ceuty i Melilli. W sierpniu rzad wprowadzit jednolity system koordynacji operacyjnej
wszystkich stuzb dziatajacych na potudniowej granicy panstwa i w ciesninie gibraltarskiej. Ma on utatwié
zarzadzanie migracjg, w tym m.in. zapobiega¢ wyptywaniu statkdwz portdw w Afryce w kierunku Hiszpanii.

Mniejszosciowy charakter rzadu, zaplanowane na maj 2019 r. wybory samorzgdowe i do PE oraz
ryzyko przedterminowych wyboréw parlamentarnych powodujg, ze dla funkcjonowania rzadu zasadnicze
znaczenie ma stanowisko innych partii politycznych. Prawicowa opozycja w postaci Partii Ludowej (PP)
i Ciudadanos uznaje tymczasem polityke migracyjng rzadu za zbyt liberalng, a lewicowe Unidos Podemos
(UP) za zbyt restrykcyjna. Ugrupowania prawicowe popierajg unijne programy relokacji, ale krytykuja rzad
za nadgorliwo$é w sprawie Aquariusa i za zapowiedz likwidacji drutu kolczastego na granicy w Ceucie
i Melilli. Ich zdaniem te dziatania wywotaty , efekt przyciggania” migrantéw. Obie partie uznajg dziatania
rzadu za prowizoryczne i intensyfikujg debate na ten temat, proponujac m.in. tworzenie w krajach
pochodzeniaspecjalnych agencji selekcjonujgcych migrantéw pod katem zapotrzebowania na hiszparskim
rynku pracy. Wspétpracujace z rzgdem UP punktuje natomiast brak spéjnosci i konsekwencji w polityce
Sancheza. Liderzy partii podkreslajg, ze rzad zdecydowat o przyjeciu Aquariusa, ale niedtugo pdzniej
o wydaleniu 116 Marokanczykéw, oraz ze nie realizuje zapowiedzianego usuniecia drutu kolczastego. UP
nie popiera réwniez idei tworzenia w UE o$rodkéw kontroli migrantéw oraz, jako jedyna liczgca sie sita
polityczna, wyraza sprzeciw wobecwzmocnienia zasobdw i mandatu Frontexu. Zdaniem politykdéwtej partii
dziatania takie postawityby znak rownosci miedzy migracjg a dziatalnoscig przestepcza.

Poparcie hiszpanskiego spoteczenstwa dla polityki otwartych drzwi jest znacznie wyzsze niz w innych
panstwach UE. Jednak w miare rosngcej imigracji popularno$é zyskujg tez gtosy krytyczne wobec
proimigranckiej polityki rzadu. W badaniach Eurobarometru z marca 2018 r. 63% Hiszpandw pozytywnie
oceniato wptyw imigracji na sytuacje kraju, a 27% miato przeciwne zdanie. Natomiast w lipcu w badaniu
SIGMA-DOS dla,El Mundo” aprobate dla polityki migracyjnej rzadu wyrazato 41,3% respondentéw, a 36,7%
twierdzito, ze jest ona zbyt fagodna.

Hiszpania wobec polityki migracyjnej UE. Rzad hiszpanski scisle wigze swoje dziatania z polityka
unijng, oczekujgc wsparcia i solidarnosci ze strony instytucji UE oraz panstw cztonkowskich. W lipcu br.
wtadze Hiszpanii uzyskaty od Komisji Europejskiej 25,6 min euro pomocy na zwiekszenie zdolnosci
przyjmowania migrantéw na potudniowym wybrzezu oraz usprawnienie polityki powrotéw. W sierpniu,
podczas wizyty kanclerz Niemiec w Hiszpanii, Merkel i Sanchez porozumieli sie w sprawie wspélnego
wystgpienia do KE o zwiekszenie $rodkéw przeznaczonych na Fundusz Powierniczy na rzecz Afryki, ktére
majg by¢ uzyte przede wszystkim na wzmocnienie kontroli granic w Maroku. W sierpniu hiszpanski rzad
podpisattez porozumieniez Niemcami, zobowigzujgcsie przyja¢z powrotem zarejestrowanych w Hiszpanii
azylantéw, ktérzy przedostali sie do RFN.

W dyskusjach o reformach europejskiejpolityki migracyjnej, hiszpanski rzad popiera idee tworzenia
w panstwach cztonkowskich osrodkéw przyjmujacych migrantow, a takze postulat wzmacniania Frontexu.
Zastrzega przy tym, ze unijnaagencja ds. granic nie moze podwazaé suwerennos$ci panstw UE, oraz wyraza
watpliwosci natury humanitarnej wobec koncepcji tworzenia obozéw dla imigrantéw w krajach
sgsiadujgcych z Unig. Podkresla tez, ze suma 34,9 mld euro, przewidziana w projekcie nowego
wieloletniego budzetu na ochrone granici polityke migracyjng, jest zbyt mata.

Whnioski i perspektywy. W obliczu wyzwan migracyjnych hiszpaniski rzad stara sie zréwnowazy¢
potrzebe niesienia pomocy osobom poszukujacym schronieniai zobowigzanie zapewnienia bezpieczernstwa
panstwu. Taka polityka wcigz cieszy sie poparciem wiekszosci obywateli. Krytyka polityki migracyjnej
stanowi jednak silny element mobilizacji elektoratu prawicowej opozycji. Moze to wptyna¢ na wyniki
wyboréw samorzadowych i do PE, ktére odbeda sie w maju 2019 r., oraz mozliwych przedterminowych
wybordéw parlamentarnych.

Utrzymujacy sie wzrost poziomu migracji na Potwysep lberyjski bedzie skutkowat rosnaca presja
hiszpanskiego rzadu na wypracowanie europejskiego modelu zarzadzania tym zjawiskiem oraz zwiekszenie
naktadéw finansowych z budzetu UE na polityke migracyjna.

Polskasprzeciwiasie planom reformy unijnego systemu azylowego, zaktadajgcej relokacje, ale moze
poszukiwaé alternatywnych sposobdéw uczestnictwa w dziataniach solidarnosciowych na rzecz Hiszpanii.
Naturalnym kierunkiem jest budowanie statego, wykraczajgcego poza pomoc rozwojowg, partnerstwa
z Marokiem i paistwami Sahelu. Podejscie to zgodne jest z zaproponowang przez szefa KE Je ana-Claude’a
Junckera idea sojuszu miedzy Europg a Afryka na rzecz inwestycji i tworzenia miejsc pracy, a takze ze
wspierang przez Polske koncepcjg niesienia pomocy w krajach pochodzenia migrant éw.
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