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Zmiany w polityce zagranicznej totwy po wyborach
parlamentarnych

Kinga Ras

Zaplanowane na 6 paZdziernika br. wybory parlamentarne na totwie doprowadzq do zmiany rzqdu. Ze
wzgledu na dynamike sceny politycznej, partia Zgoda — reprezentujgca gtdwnie interesy mniejszosci
rosyjskiej — moze miec szanse wejscia do koalicji rzgdowej. Nie spowodowatoby to zasadniczej zmiany
w totewskiej polityce zagranicznej, ale mogtoby wprowadzac do niej nowe elementy w relacjach z Rosjg,
gtdwnie w wymiarze gospodarczym.

Zmiany na scenie politycznej. Tegoroczne wybory do jednoizbowego, stuosobowego totewskiego parlamentu
(tot. Saeima) najprawdopodobniej spowodujg powstanie nowej koalicji rzadowej. Sondaze nie tylko odzwierciedlajg
postepujace rozdrobnienie sceny politycznej, ale tez cechujg sie duzg zmiennoscig i zréznicowaniem. Wskazujg takze
na znaczacg grupe wyborcdw niezdecydowanych (nawet do 23%). W badaniach prowadzi prorosyjska
Socjaldemokratyczna Partia Zgoda (wskazuje na nig do 21,5% ankietowanych). Wspoétrzadzacy obecnie centrowy
Zwigzek Zielonych i Rolnikéw (ZZS), ktérego poparcie maleje, uzyskuje w sondazach od 9 do 11,5%. Z kolei rosnaca
popularnos¢ — od 7,5 do 13% — odnotowuje populistyczne i antyestablishmentowe ugrupowanie KPV LV (oficjalna
nazwa partii to skrétowiec pytania: ,Do kogo nalezy parnstwo?”). Wzywa ono do ograniczenia aparatu urzedniczego
i wymiany elit, tymczasem jeden zjego lideréw jest podejrzany o nielegalne finansowanie partii. Dwa pozostate
ugrupowania, wchodzgce w sktad obecnego gabinetu: konserwatywne Zjednoczenie Narodowe oraz centroprawicowa
Nowa Jedno$¢, cieszg sie zaufaniem na poziomie nieznacznie przekraczajagcym prog wyborczy (5%), badz siegajacym
odpowiednio 9i14%. Sondaze wskazujg tez, ze kilka mniejszych partii, np. opowiadajagca sie za technokratycznym
gabinetem liberalna koalicja ugrupowan Dla Rozwoju totwy iRuch Zal!, atakie Nowa Partia Konserwatywna,
skupiajgca m.in. bytych wspoétpracownikdéw totewskiego biura antykorupcyjnego, moga zaréwno nie wejsé¢ do
parlamentu, jak i uzyska¢ nawet 9% gtosow.

Prawdopodobny zwyciezca — partia Zgoda — postrzegana jest gtéwnie jako ugrupowanie zabezpieczajgce
interesy mniejszoéci rosyjskojezycznej. Jednoczesnie stara sie poszerzaé elektorat o etnicznych totyszy. Swiadczy
o tym kandydatura Vjaceslavsa Dombrovskisa na stanowisko premiera. Poprzednio startowat on z Partii Reform,
postulujacej walke z korupcjg ioligarchami, co stanowi wcigz wazny element tegorocznej kampanii wyborczej.
Jednoczesnie Zgoda zabiega o gtosy, wyrazajgc ugodowe stanowisko w dyskusji o prawach mniejszosci, szczegdlnie
w porownaniu do skrajnego Rosyjskiego Zwigzku totwy.

Kwestia mniejszosci narodowej. Tozsamos¢ narodowa i przynalezno$¢ do wspdlnoty jezykowej sg na totwie
istotnym kryterium podziatéw spotecznych. Okoto 25% mieszkarnicow tego kraju ma rosyjskie pochodzenie. Dlatego
kwestie narodowosciowe wyznaczajg nadal os, wokdt ktdrej uksztattowat sie system partyjny kraju idyskurs
polityczny. Rosyjska tozsamos$¢ kulturowa nie wyklucza jednak fotewskiej tozsamosci politycznej. Wedle statystyk
22017 r., 83%, przedstawicieli mniejszosci — wsrdd ktdrych rosyjska stanowi absolutng wiekszos¢ — czuto sie bardzo
blisko lub blisko zwigzanych z totwa. Wzrost w stosunku do badan z 2015 r. wynidst 16 punktéw procentowych.

Mimo zmian kwestie narodowosciowe wcigz antagonizujg spoteczenstwo. Sprzyja temu separacja jezykowa
medidow. Programy telewizyjne w jezyku rosyjskim oglada jedna trzecia ludnosci totwy i ponad potowa mieszkancéw



niebedacych totyszami (52%). Sposrdd osob rosyjskojezycznych 20% funkcjonuje zupetnie poza przestrzenig medialng
kreowang w jezyku totewskim. Silne rozdzielenie sfery informacyjnej zwieksza mozliwosci oddziatywania Rosji. Strona
rosyjska w efekcie stale zarzuca wtadzom na totwie tamanie praw ludnosci pochodzenia rosyjskiego, np. wskazujgc na
ograniczanie mozliwosci ksztatcenia w jezyku narodowym.

Ewentualne zmiany w polityce zagranicznej. Partie majgce szanse wejscia do parlamentu nie kwestionujg
zaangazowania totwy w integracje w ramach NATO i UE oraz strategicznego sojuszu z USA. Zjednoczenie Narodowe
i Nowa Jedno$¢ deklarujg wrecz che¢ wzmocnienia gwarancji bezpieczenstwa, np. poprzez statg obecnos¢ wojsk
amerykanskich na terenie totwy. Postulaty Nowej Jednosci obejmujg tez podniesienie wydatkéw na obrone do 2,5%
PKB.

Partie réznig sie pod wzgledem definiowania priorytetéw totwy w UE. W ocenie Nowej Jednosci, a niekiedy
takze pragmatycznego ZZS, polityka europejska ma stuzy¢ wzrostowi gospodarczemu i budowaniu lepszej pozycji
w UE. Wtym celu totwa powinna by¢ jak najblizej tzw. jagdra UE. Partie konserwatywne popierajg z kolei rozwdj
silnych panstw narodowych i majg obiekcje wobec dalszej integracji, przede wszystkim politycznej.

Rozbieznosci dotyczg przysztych relacji totewsko-rosyjskich. Wszystkie ugrupowania mogace wejs¢ do
parlamentu popierajg sankcje wobec Rosji, a poprawe stosunkdw uzalezniajg od zaniechania przez nig agresywnych
dziatan i poszanowania oraz wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych. Zgoda jest jednak w tym zakresie mniej
kategoryczna. Partia ta postuluje wypracowanie pragmatycznych relacji z Rosja, ktora pozostaje jednym z gtdéwnych
partneréw handlowych totwy (4. miejsce w 2017 r. w poréwnaniu do 2. miejsca w 2013 r.). W praktyce mogtoby to
oznacza¢ m.in. zwigkszenie wspdtpracy gospodarczej, szczegélnie w waznym dla totwy sektorze logistyki. Na potencjat
wspotpracy z Rosjg wskazuje tez ZZS, ktory jest otwarty na wzmocnienie wymiany handlowej, mimo manifestacji
sprzeciwu wobec rosyjskich dziatan.

Whioski i perspektywy. Po wyborach na totwie prawdopodobne sg trzy scenariusze. Uwzgledniajac
dotychczasowg praktyke partii politycznych, najbardziej realny zaktada utworzenie gabinetu przez ZZS w koalicji
Z mniejszymi partiami prawicowymi. W drugim scenariuszu Zgoda mogtaby utworzy¢ rzad z ZZS lub z KPV LV, jesli
najpopularniejsze obecnie ugrupowania uzyskatyby zdecydowang wiekszos¢ gtoséw. Natomiast w trzecim — przy
duzym rozdrobnieniu partii w parlamencie oraz licznej reprezentacji ugrupowan narodowych i konserwatywnych —
powstatby gabinet z dominujacym Zjednoczeniem Narodowym. Wéwczas do rzgdu nie wszedtby nawet ZZS, z ktérym
nie zamierza wspoétpracowac np. Nowa Partia Konserwatywna. Kluczowa bedzie zatem ostateczna liczba ugrupowan,
ktore zyskajg reprezentacje w parlamencie.

Cho¢ 7ZS iKPV LV zapowiadajg, iz nie rozwazajg mozliwosci utworzenia rzadu ze Zgodg, nie mozna tego
wykluczy¢ wobec ewentualnego braku alternatywy. W przypadku ZZS kategorycznos$¢ takiego stanowiska moze
ponadto podwazy¢ fakt wspdtpracy znig w niektérych samorzadach. Ostroznosé¢ deklaracji wynika za$
z dotychczasowej praktyki, gdy Zgoda nie mogta zbudowaé koalicji mimo wygranych wyboréw parlamentarnych. Dla
tej partii z kolei ewentualny kompromis wigzatyby sie m.in. z koniecznoscig zajecia jasnego stanowiska, np. w sprawie
dziatan Rosji na Ukrainie oraz statusu jezyka rosyjskiego na totwie. Mogtoby to skutkowa¢ utratg wiarygodnosci wséréd
gtownej czesci elektoratu. Przedstawiciele Zgody nie deklarujg jednoczesnie checi kierowania Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, natomiast dazg do objecia resortéw gospodarki, transportu oraz spraw spotecznych. Mimo to obecnos¢
tej partii w rzadzie przetozytaby sie na relacje z Rosjg i postulaty na rzecz ksztattowania pragmatycznych stosunkéw
z nig poprzez m.in. zwiekszenie wspotpracy handlowej mimo przedtuzanych przez UE sankcji. Udziat Zgody w koalicji
mobilizowataby Rosje do wywierania za jej posrednictwem intensywniejszego wptywu na totewski rzad w zakresie
wykraczajgcym poza kwestie mniejszosci.

W przypadku drugiego i trzeciego scenariusza, nowy gabinet — ze wzgledu na rozdrobnienie sceny politycznej —
sktadatby sie prawdopodobnie zwiecej niz trzech ugrupowan. Wypracowanie kompromisu iwspoétrzadzenie
w wielopartyjnej koalicji wigzatoby sie ze zwiekszonym ryzykiem rozpadu rzadu. Jednakze nawet wéweczas nie powinny
ulec zmianie gtdwne kierunki polityki zagranicznej totwy. W przypadku przewagi partii centrowych mozna zaktadac
bardziej pragmatyczne podejscie do realizacji interesow totwy w Unii i wiekszg sktonnos$¢ do zaciesnienia integracji.
Ewentualne wejscie do koalicji partii narodowych mogtoby przynies¢ ostrzejszg krytyke unijnej polityki, np. w sprawie
zarzadzania kryzysem migracyjnym. Jednoczesnie mogtoby to sprzyjac¢ zwiekszeniu znaczenia wspétpracy regionalnej,
w tym z Grupg Wyszehradzka. Mozna sie bedzie spodziewaé w tej sytuacji wiekszej woli politycznej do zaciesnienia
relacji bilateralnych z Polskg. totwa jako cztonek strefy euro pozostanie jednoczesnie pragmatyczna i bedzie popieraé
integracje gospodarczg, szczegdlnie jesli przektadatoby sie to na pozyskiwanie unijnych sSrodkéw.
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