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Zmiany w polityce imigracyjnej Niemiec
Lidia Gibadto

Zapotrzebowanie na site roboczq sktania wtadze RFN do reformy polityki imigracyjnej. Zmiany te muszq
jednak uwzgledni¢ obawy spofeczne zwigzane z naptywem obcokrajowcdéw. Rzqd przewiduje otwarcie
rynku pracy dla wybranych obywateli panstw spoza obszaru UE, potgczone jednak zistotnymi
obostrzeniami. Prace nad nowymi przepisami iproces ich wdrazania mogq by¢ cennym Zrédtem
doswiadczen dla Polski, ktéra rowniez staje przed dylematem, jak szeroko otworzyc sie na imigracje
zarobkowg.

Wedtug badan firmy R+V Re napiecia spoteczne generowane przez dalszy naptyw obcokrajowcédw znajdujg sie
od 2015 r. wsérdd gtéwnych czynnikdw, ktdre niepokojg obywateli RFN. Przejawem tych obaw jest wzrost popularnosci
organizacji skrajnie prawicowych i zamieszki o podtozu antyimigracyjnym, ktére miaty miejsce we wschodniej czesci
kraju na przetomie sierpnia i wrzesnia br. Mimo to w niemieckiej debacie publicznej pojawiajg sie argumenty za
zwiekszeniem imigracji. Gtosy takie dochodza zkregéw gospodarczych, zaniepokojonych, ze utrzymanie
dotychczasowego wzrostu nie bedzie mozliwe bez otwarcia rynku pracy dla obywateli panstw spoza obszaru UE.

Dotychczas préba pogodzenia dominujacych postaw spotecznych oraz oczekiwan przedsiebiorcow byto z jednej
strony stopniowe zaostrzanie prawa azylowego po 2015 r., a z drugiej regulacje utatwiajgce wykorzystanie potencjatu
zawodowego uchodzcow. Podjete dziatania nie wyeliminowaty jednak ani obaw spotecznych, ani luki na niemieckim
rynku pracy.

W umowie koalicyjnej z marca br. CDU/CSU i SPD zapowiedziaty wiec wprowadzenie nowej ustawy regulujgce;j
imigracje sity roboczej. W efekcie porozumienia, w sierpniu br., ministerstwo spraw wewnetrznych przedstawito
dokument zawierajgcy wstepne zatozenia zasad imigracji specjalistdw spoza UE, uzgodnione z resortami gospodarki
i pracy, ktére zostaty doprecyzowane 1 pazdziernika br. Z zatozen wynika, ze nowe przepisy beda utatwiaty dostep do
rynku pracy tylko wybranej grupie pracownikéw.

OdpowiedZ na deficyty gospodarcze idemograficzne. Zgodnie zzatozeniami projektu imigranci majg
wyeliminowac¢ deficyt wykwalifikowanej sity roboczej na niemieckim rynku pracy. W 2017 r. DIHK odnotowato 1,6 min
wakatéw. Problem z obsadzeniem stanowisk zgtosito 48% przedsiebiorstw. W ankietach przeprowadzonych w 2018 r.
az 60% firm uznato niedobdr pracownikéw za ryzyko dla dalszego rozwoju i inwestycji.

Drugim motywem wprowadzenia nowych regulacji jest demografia. Dane przedstawione przez Federalny Urzad
Statystyczny wskazujg, ze od lat 70. XX w. w Niemczech jest notowany ujemny przyrost naturalny ijednoczesnie
wyrazny wzrost oczekiwanej dfugosci zycia. Zjednej strony maleje zatem liczba oséb w wieku produkcyjnym,
a zdrugiej rosng naktady socjalne zwigzane z powiekszaniem sie grupy pobierajacej Swiadczenia emerytalne.
Réwnoczes$nie dane Eurostatu wskazujg, ze w catej UE od 1961 do 2016 r. nastgpit spadek liczby urodzen i nieznaczny
wzrost liczby zgondéw. Problemy demograficzne wystepujg zatem rdéwniez w innych krajach Unii, co utrudni
ewentualne pozyskiwanie pracownikéw z tego obszaru.

Grupg, na pozyskaniu ktérej najbardziej zalezy autorom nowych przepiséw, sg osoby z wyksztatceniem
zawodowym. Z analizy przygotowanej przez Federalng Agencje Pracy wynika, ze w 2018 r. najwieksze problemy ze
znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw odnotowaty firmy dziatajgce w obszarach szeroko pojetej obstugi
technicznej, budownictwa, IT oraz opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym zatozenia nowej ustawy przewidujg fatwiejszy



dostep do niemieckiego rynku pracy dla pracownikow z panstw nienalezgcych do UE, posiadajgcych wyksztatcenie
nizsze niz akademickie. To istotna zmiana, poniewaz do niedawna utatwienia byty oferowane gtéwnie absolwentom
szkot wyzszych.

Warunki i ograniczenia. Nowe przepisy akcentujg w pierwszej kolejnosci uproszczony dostep do niemieckiego
rynku pracy, m.in. rezygnacje z procedury rekrutacyjnej, ktéra dawata pierwszenstwo obywatelowi Niemiec, innego
panstwa UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii. Osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje
otrzymajg réwniez pozwolenie na przyjazd do RFN (na czas ograniczony) w celu poszukiwania pracy. Ponadto
uproszczeniu majg ulec procedury zwigzane z wykonywaniem praktyk w niemieckich przedsiebiorstwach oraz
uznaniem zagranicznych $wiadectw kwalifikacji zawodowych. Wsrdd plandw rzadu znalazto sie réwniez usprawnienie
wspotpracy miedzy instytucjami zaangazowanymi w polityke imigracyjng na szczeblu federalnym oraz krajow
zwigzkowych. Dziatania niemieckiego rzadu nie majg sie ogranicza¢ jedynie do znoszenia barier prawnych na rynku
krajowym. Ich uzupetnieniem bedg inicjatywy poza granicami RFN w celu zachecenia wykwalifikowanych pracownikéw
do aplikowania o zezwolenia na przyjazd do Niemiec.

Waznym punktem proponowanych regulacji sg takze obostrzenia. Wtadze zaznaczaja, ze nie chcg doprowadzic¢
do ,imigracji niewykwalifikowanych obywateli panstw trzecich”, atym samym naraza¢ systemu socjalnego na
naduzycia. Aby wyeliminowaé to ryzyko, autorzy projektu ustawy zastrzegli np., ze przed znalezieniem pracy
obcokrajowcom przebywajacym na terenie Niemiec nie bedg przystugiwaty Swiadczenia socjalne ibedg musieli
utrzymywac sie z whasnych srodkéw. W nowych przepisach przewidziano wiec mozliwos¢ podjecia innej aktywnosci
zawodowej do momentu zatrudnienia na stanowisku odpowiadajgcym kwalifikacjom.

Wtadzom RFN zalezy takze, aby wejsciu na rynek pracy towarzyszyta szybka integracja z niemieckim
spoteczenstwem. W zwigzku z tym ustawodawca sugeruje, ze ws$réd czynnikéw branych pod uwage przy ocenie
mozliwosci imigracji znajdg sie nie tylko kwalifikacje zawodowe, potwierdzenie konkretnej oferty pracy czy
zabezpieczenia srodkéw utrzymania, ale tez wiek iznajomos¢ jezyka niemieckiego. Wtadze zyskajg w ten sposdb
mozliwos$¢ profilowania imigracji pod katem korzysci gospodarczych, ograniczajgc jednoczesnie ryzyko wystgpienia
problemow z integracja.

Whioski. Nowa ustawa ma by¢ sygnatem, ze rzad kontroluje naptyw obcokrajowcéw i jednoczesnie ma pomyst,
jak wykorzysta¢ ich potencjat dla utrzymania wzrostu gospodarczego. Jesli proponowane przepisy pomogtyby
w zmniejszeniu napie¢ spotecznych na tle polityki imigracyjnej, koalicja CDU/CSU iSPD mogtaby liczy¢é na wzrost
poparcia w sondazach. Wprowadzenie nowych regulacji pomoze réwniez uspokoié sytuacje wewnatrz koalicji, ktora
wstrzgsana jest kolejnymi sporami (ostatni z nich dotyczyt dymisji szefa niemieckiego kontrwywiadu). Dla chadekéw
i socjaldemokratow postepy prac nad ustawg stanowig rowniez szanse uzyskania lepszego wyniku w tegorocznych
wyborach do parlamentéow krajowych w Bawarii i w Hesji.

Szybkie wprowadzenie ustawy pomoze odbudowac straty wizerunkowe iwzmocni¢ pozycje Merkel po
wyborach na szefa frakcji CDU/CSU, ktdére zakonczyly sie przegrang popieranego przez nig kandydata. Dlatego
CDU/CSU iSPD zawarty kompromis dotyczacy tzw. Spurwechsel. Termin dotyczy pozwolenia na pozostanie
w Niemczech dla zintegrowanych iposiadajacych zatrudnienie cudzoziemcéw, ktérych wniosek o azyl zostat
odrzucony. Z zapowiedzi politykdéw wynika, ze grupa, ktéra mogtaby liczyé na korzystne dla siebie zmiany sg osoby
spetniajgce opisane warunki i posiadajace zgode na pobyt tolerowany na ternie RFN.

Z perspektywy Polski dostosowanie imigracji do potrzeb niemieckiej gospodarki niesie wiele konsekwencji,
zarowno pozytywnych, jak i negatywnych. Zjednej strony sukces polityki migracyjnej RFN bedzie wsparciem dla
koniunktury wtym kraju, bardzo waznej dla kondycji polskiego eksportu. Z drugiej strony naptyw do Niemiec
fachowcow z nizszymi niz dotad oczekiwaniami ptacowymi moze w dtuzszej perspektywie zniecheci¢ tamtejsze firmy
do outsourcingu i inwestycji w Polsce, do czego obecnie sktania je dostep do taniej, wykwalifikowanej sity robocze;j.

Procesy obserwowane obecnie w Niemczech sg cennym zbiorem doswiadczen dla Polski, gdzie rowniez
wystepujg takie zjawiska, jak niski poziom bezrobocia i problem ze znalezieniem pracownikéw w branzy budowlanej
czy wstuzbie zdrowia. Bedg one zapewne elementem dyskusji o potrzebie stworzenia polityki imigracyjnej
dostosowanej do potrzeb gospodarki. Obserwacja decyzji podejmowanych w Niemczech — zaréwno trafionych, jak
i btednych — moze prowadzi¢ do wnioskow, ktdre utatwig prace nad wtasng strategig w tym obszarze.
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