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Stosunki turecko-europejskie
w kontekscie problemow gospodarczych Turcji

Karol Wasilewski

Poprawa relacji z Uniq Europejskq jest jednym zelementow strategii tureckich wfadz w walce
z problemami gospodarczymi. Ma stuzyc¢ zwiekszeniu zaufania inwestorow i ztagodzeniu skutkow sporow
ze Stanami Zjednoczonymi. W interesie UE lezy takie ozywienie relacji z Turcjq, ktdre nie stanowitoby
wytqcznie instrumentu w rekach tureckich wtadz. Nalezy skoncentrowac wspdfprace na wspdlnych
interesach i zasygnalizowa¢ mozliwos¢ wznowienia negocjacji akcesyjnych dopiero wowczas, gdy Turcja
podejmie realne dziatania na rzecz wypetnienia kryteriow kopenhaskich.

Od poczatku roku kurs liry tureckiej zanotowat gteboki spadek. Podczas gdy w styczniu za bariere
psychologiczng uwazano 4 liry za dolara, w maju kurs w stosunku do amerykanskiej waluty siegat 4,93, a w pierwszej
potowie sierpnia spadt do rekordowo niskiego poziomu: 7,24. Przekroczyt w ten sposéb wartos¢ okreslong przez
Goldman Sachs jako grozaca przeksztatceniem kryzysu walutowego w bankowy (7,1).

U Zzrédet problemu lezg przede wszystkim przedktadanie przez wtadze celdw politycznych nad ekonomiczne
i stabnaca niezalezno$é banku centralnego (BC).. Duzy wptyw na kurs waluty wywarty tez spory z USA, zwtaszcza
dotyczacy aresztowanego w Turcji w 2016 r. amerykanskiego pastora Andrew Brunsona. Administracja Donalda
Trumpa apelowata o jego zwolnienie, uwazajgc go za wieznia politycznego. Aresztowanie miato by¢ wykorzystywane
przez tureckie wtadze jako instrument nacisku na USA, gdzie rdwnolegle toczy sie postepowanie wobec tureckiego
banku Halkbank, zamieszanego w omijanie amerykanskich sankcji na Iran%. Gdy negocjacje miedzy administracjag
Trumpa a witadzami tureckimi w sprawie Brunsona nie przyniosty skutku, Stany Zjednoczone natozyly sankcje na
dwadch tureckich ministréw i podwoity cta na stal i aluminium z Turcji. Wptyneto to na inwestoréw, ktérzy zaczeli
wycofywaé fundusze, przyczyniajgc sie do ostabienia liry.

Turcja wobec problemdéw gospodarczych. Tureccy politycy wykorzystali amerykanskie dziatania do przekonania
elektoratu, ze to USA sg winne probleméw gospodarczych panistwa. Argumentowali tez, ze obawy o kondycje
gospodarki sg bezzasadne, iapelowali do obywateli, aby wramach patriotycznego obowigzku nie sprzedawali
rodzimej waluty. Starano sie tez pozyskaé $rodki z zagranicy. Regionalny sojusznik Turcji, Katar, ztozyt obietnice
inwestycji o wartosci 15 mld dolaréw, za$ Industrial and Commercial Bank of China udzielit pozyczki w wysokosci
3,6 mld dolaréw. Dodatkowo prezydent Recep Tayyip Erdogan rozpoczat intensywng kampanie polityczng, starajac sie
przekonaé partneréw handlowych, m.in. Rosje i Iran, do zaniechania rozliczen w dolarach na rzecz rodzimych walut.
Argumentowat, ze dolar stat sie instrumentem politycznego nacisku w rekach rzgdu USA. Minister finanséw i skarbu
Berat Albayrak zapewniat z kolei, ze Turcja zamierza ograniczy¢ wydatki, atakze gwarantowat niezaleznos¢ BC.
Poniewaz bank dtugo nie podejmowat dziatan, ktére uspokoityby rynki, zapewnienia rzgdzacych nie przekonywaty
inwestoréw. Zareagowali pozytywnie dopiero w potowie wrzesnia, gdy BC zdecydowat sie na znaczng podwyzke stép
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procentowych — o 625 punktéw bazowych. Pozytywnym impulsem miat by¢ tez Nowy Plan Ekonomiczny ogtoszony
przez Albayraka 20 wrzesnia. Obnizono w nim prognoze wzrostu gospodarczego do 3,8% w 2018 r. i2,3% w 2019r.
Zapowiedziano walke z inflacjg, ktéra w tym roku ma wynies¢ 20,8%, a za dwa lata 9,8%, a takze zmniejszenie deficytu
na rachunku obrotéw biezacych z4,7% PKB do 2,6% w 2021 r. Ponadto minister oznajmit, ze wtadze zamierzajg
pomagac bankom, ktore znajdg sie w ztej sytuacji finansowej. Inwestorzy przyjeli plan z rezerwa, zwracajgc uwage na
koniecznosc¢ jego doprecyzowania.

Na kfopoty Europa. Turcja zabiega o poprawe relacji z UE, aby odzyskaé zaufanie inwestorow i wykazac, ze nie
jest osamotniona w sporach z USA. Dlatego politycy ograniczyli — do niedawna bardzo ostrg — retoryke antyunijng
i zaangazowali sie w poprawe stosunkéw z Niemcami iHolandig. Przejawami tego byty np. wizyta w Ankarze
niemieckiego ministra spraw zagranicznych Heika Maasa na poczatku wrzes$nia, atakie rozmowa telefoniczna
tureckiego szefa dyplomacji Mevlita Cavusoglu z jego holenderskim odpowiednikiem Stefem Blokiem. Jej efektem
byta decyzja o powrocie tureckiego ambasadora do Holandii i holenderskiego do Turcji (dyplomaci opuscili placowki
w marcu 2017 r.). Ponadto pod koniec sierpnia odbyto sie pierwsze od trzech lat spotkanie Grupy Dziatan ds. Reform,
zajmujacej sie m.in. harmonizacja prawa tureckiego ze standardami UE. Wzieli w nim udziat m.in. ministrowie spraw
zagranicznych, sprawiedliwosci, skarbu ifinanséw oraz spraw wewnetrznych. Po spotkaniu odbyfa sie konferencja
prasowa, na ktorej czterej politycy ogtosili, ze Turcja zamierza traktowad priorytetowo reformy zwigzane z akcesjg do
UE. Wysitki koncentrowatyby sie na rozdziatach negocjacyjnych 23. i24., ktére dotyczg wymiaru sprawiedliwosci
i praw podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczefstwa. Turcja konsekwentnie wskazuje, ze otwarcie
wtasnie tych rozdziatéw mogtoby skutkowaé ozywieniem negocjacji akcesyjnych i poprawg atmosfery w relacjach
turecko-europejskich. Realne reformy w tych obszarach musiatyby jednak wigzaé sie z ostabieniem wtadzy prezydenta
Erdogana, co czyni je mato prawdopodobnymi.

W tej sytuacji wydaje sie, ze mimo pozytywnych dziatan iretoryki wobec Unii Europejskiej, priorytetem
tureckich wtadz nie jest ozywienie negocjacji akcesyjnych. Moga na to wskazywaé réwniez wczesniejsze deklaracje
Cavusoglu, ze Turcji zalezy przede wszystkim na zniesieniu wiz i wznowieniu rozméw na temat reformy unii celne;j.
Obie te kwestie znalazty sie w oswiadczeniu opublikowanym po spotkaniu Grupy Dziatan ds. Reform. Realizacja
pierwszej stanowitaby dla Turkéw pokazny zysk polityczny — nie tylko bytaby pozytywnym sygnatem dla elektoratu,
lecz takze kolejnym znakiem dla inwestordw, ze Turcja nie jest osamotniona w sporach z USA. Druga przyniostaby duze
korzysci tureckiej gospodarce. Szacuje sie, ze reforma unii celnej skutkowataby dodatkowym wzrostem PKB
w wysokosci ok. 1,5% (korzysci bytyby jeszcze wieksze, gdyby UE i USA zawigzaty partnerstwo handlowe na ksztatt
TTIP). Znaczaco wzrostby takze turecki eksport do Unii Europejskiej — wedtug niektérych wyliczen nawet o 70%. Mozna
zatem spodziewac sie, ze kwestia reformy unii celnej bedzie priorytetowa dla Erdogana podczas jego najblizszej wizyty
w Niemczech (27-29 wrzesnia).

Whioski i rekomendacje. Turcja stara sie zinstrumentalizowaé relacje z UE w celu poprawy swojej sytuacji
gospodarczej. W tym kontekscie nalezy zatem postrzegaé sygnaty ze strony tureckich decydentéw o zamiarze
wznowienia reform, ktére miatyby ozywi¢ negocjacje akcesyjne. W takiej sytuacji dla UE bytoby korzystne unikanie
deklaracji o mozliwosci wznowienia rozméw akcesyjnych dopéty, dopdki Turcja nie dokona realnych postepdéw na
rzecz wypetnienia kryteriow kopenhaskich. Mogtyby to by¢ np. zwolnienie uwiezionych dziennikarzy i zapewnienie
wolnosci stowa, liberalizacja prawa do zgromadzen czy usprawnienie procedur sgdowych.

Ofensywa dyplomatyczna Turcji wobec UE, podejmowana m.in. w kontekscie problemdéw gospodarczych,
dowodzi wagi tych relacji. Unia mogtaby zatem wykorzystac te aktywnos¢ do usprawnienia wspotpracy dwustronne;j.
Chodzi przede wszystkim o zmiane podejscia do reformy unii celnej i uzaleznienie jej przeprowadzenia nie od (mato
prawdopodobnych) postepéw w zakresie politycznych kryteriow kopenhaskich, anp. od zagwarantowania
swobodnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, kooperacji w zakresie migracji izwalczania terroryzmu czy
rozwigzania problemu cypryjskiego. Ta ostatnia kwestia jest szczegdlnie istotna w kontekscie doniesien, ze Turcja
planuje utworzenie na pétnocy wyspy bazy morskiej, co skomplikowatoby rozmowy zjednoczeniowe.

Zabiegi Turcji o poprawe relacji zUE to pozytywna wiadomos¢ dla Polski. Ogranicza to koszt polityczny
utrzymywania dobrych stosunkdw polsko-tureckich. Ponadto zapotrzebowanie Turcji na kapitat zagraniczny stwarza
szanse dla polskich inwestoréw. Muszg oni jednak uwzgledniaé ryzyko zwigzane z wcigz niestabilnym kursem liry
i perspektywa pogtebienia problemdéw gospodarczych, jesli reformy strukturalne beda odktadane.
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