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Panstwa Europy Srodkowe;
wobec negocjacji wieloletnich ram finansowych UE

Melchior Szczepanik

Wspdlnym celem srodkowoeuropejskich paristw cztonkowskich podczas negocjacji budzetu Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 jest utrzymanie wysokiego poziomu finansowania polityki spojnosci
iwspdlnej polityki rolnej. Kluczowe dla skutecznej obrony postulatow panstw regionu bedzie
porozumienie z Francjq i Niemcami, najbardziej przychylnymi wobec zwiekszania unijnego budzetu
sposrod ptatnikow netto.

Projekt wieloletniego budzetu na lata 2021-2027, przedstawiony przez Komisje Europejskg (KE) w maju br.,
zaktada wydatki na podobnym poziomie jak obecnie. KE przewiduje wzrost naktadéw na programy, ktére do tej pory
byty finansowane ze srodkéw europejskich w do$¢ ograniczonym stopniu. Sg to m.in.: ochrona granic, zarzgdzanie
migracja, badania naukowe, sektor cyfrowy iwspodtpraca przemystéw zbrojeniowych, okreslane w dyskusjach jako
nowe priorytety. Jednoczesnie KE proponuje redukcje wydatkéw na wspdlng polityke rolng (WPR) i polityke spéjnosci,
tzw. polityki tradycyjne, w ramach ktérych do panstw Europy Srodkowej ptyng znaczace fundusze. Wedtug wyliczed
Parlamentu Europejskiego naktady na te polityki beda mniejsze odpowiednio o 15 i 10%.

Problem wielkosci budzetu ifinansowania tradycyjnych polityk. Jeszcze przed ogtoszeniem propozycji KE,
w oficjalnych i nieoficjalnych (non-papers) stanowiskach panstw regionu (Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Polski,
Rumunii, Stowacji i Wegier) na pierwszym planie znalazto sie podkreslenie skutecznosci polityki spdjnosci i WPR.
Przypomniano, ze proces redukowania rdznic rozwojowych miedzy panstwami cztonkowskimi nie jest jeszcze na tyle
zaawansowany, by wydatki na te polityki ogranicza¢. Antycypujgc wzrost finansowania nowych priorytetow, panstwa
Europy Srodkowej zapowiedziaty gotowo$é¢ do rozwazenia wyzszej sktadki do wspdlnego budzetu, ktéry miatby
przekroczyé¢ poziom 1% dochodu narodowego brutto (DNB) UE, ustalony dla biezacych wieloletnich ram finansowych.
Takie stwierdzenie znalazto sie w stanowiskach panstw battyckich, Grupy Wyszehradzkiej i Rumunii. Premierzy Polski
i Stowacji oraz politycy wegierscy sugerowali, ze sktadka mogtaby siegna¢ nawet 1,2% krajowego DNB.

Projekt przedstawiony przez KE czeSciowo odzwierciedla te postulaty — wieloletni budzet jest réwnowartoscig
1,11% DNB UE. Jednak ciecia planowane w ramach polityki spéjnosci i WPR s3 dla wiekszosci panstw regionu dotkliwe.
W przypadku tej pierwszej, wyliczenia dotyczace tzw. kopert krajowych pokazuja, ze panstwa battyckie i panstwa
Grupy Wyszehradzkiej miatyby otrzymac o ponad 20% srodkdw mniej niz w obecnej perspektywie. Przyczyng redukcji
jest nie tylko zmniejszenie catkowitej sumy przeznaczonej na spdjnosé, ale rdwniez modyfikacja kryteridw podziatu
$rodkdw miedzy panstwa cztonkowskie®. W efekcie do zmagajacych sie z konsekwencjami kryzysu gospodarczego
panstw Europy potudniowej (Grecja, Hiszpania, Wtochy) majg trafi¢ wieksze srodki niz obecnie. Wiecej funduszy (o ok.
8%) majg otrzymac takze Butgaria i Rumunia. Uniknety one cie¢ dzieki nizszemu niz inne panstwa regionu DNB per
capita. Modyfikacja kryteriéw ibedacy jej rezultatem dos$¢ wyrazny podziat na przegranych iwygranych nowych
rozwigzan, moga ostabi¢ jedno$¢ Grupy Przyjaciét Spdjnosci. W poprzednich negocjacjach budzetowych byta ona
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platformg wspodtpracy panstw popierajacych szczodrg polityke spdéjnosci, obejmujaca tzw. nowe panstwa cztonkowskie
(poza Cyprem) oraz Grecje, Hiszpanie i Portugalie.

Proponowane zmiany finansowania WPR sg korzystne dla panstw battyckich. W ramach wyréwnywania
poziomu doptat bezposrednich miedzy panstwami cztonkowskimi, Estonia, totwa ilLitwa majg otrzymac wiecej
srodkéw na ten cel (o ponad 30% w przypadku dwdch pierwszych i o ponad 15% dla Litwy). W tych krajach s$redni
poziom doptat bezposrednich jest najnizszy w UE. Dla pozostatych panstw regionu projekt KE przewiduje mniej
Srodkéw z WPR niz obecnie, cho¢ redukcja nie jest tak dotkliwa jak w przypadku polityki spdjnosci (od kilku do
kilkunastu procent).

Stosunek do nowych priorytetéw. Wzrost finansowania nowych priorytetdw, szczegdlnie w zakresie szeroko
pojetego bezpieczenstwa, spotkat sie w panstwach Europy Srodkowej z pozytywnymi ocenami. Wsparcie unijne dla
ochrony granic zewnetrznych, zarzgdzania migracjami i wspdtpracy przemystu obronnego jest realizacjg postulatow
panstw regionu. Po ich mysli jest rowniez wzrost funduszy na dziatania zewnetrzne Unii, cho¢ wiekszos$¢ (panstwa
battyckie, Polska, Rumunia iStowacja) protestowata przeciwko likwidacji osobnego instrumentu finansujgcego
przedsiewziecia w panstwach sasiedztwa?. Przedstawiciele parnstw regionu podkreslajg jednak, ze finansowanie
nowych priorytetdw nie moze odbywac sie kosztem nadmiernych redukcji naktadéw na tradycyjne cele. Mozna wiec
przypuszczac, ze jesli nie uda sie wynegocjowac zwiekszenia budzetu, bedg postulowac, by zaproponowany przez KE
podziat Srodkéw zostat skorygowany na korzysc¢ polityki spéjnosci i WPR.

Kwestia ochrony praworzadnosci w negocjacjach budzetowych. Propozycja budietowa KE przewiduje
stworzenie mechanizmu tzw. warunkowosci politycznej, tj. mozliwos¢ wstrzymania wyptat funduszy UE dla panistw
cztonkowskich, w ktérych odnotowano naruszenia praworzadnosci, zagrazajgce interesom finansowym UE. Propozycje
te poparty panstwa bedace ptatnikami netto, a wypowiedzi politykdw francuskich, niemieckich iholenderskich
sugerujg, ze do warunkowosci przywigzujg duzg wage. Zastrzezenia zgtaszaty natomiast panstwa bedgce ostatnio
obiektem krytyki KE w tych kwestiach: Polska, Wegry i Rumunia. Ich przedstawiciele wskazywali na brak jasno
zdefiniowanych kryteridw oceny praworzadnosci, a takze przekazanie KE nadmiernych uprawnief — proponowane
przez te instytucje sankcje majg nabiera¢ mocy, jedli nie zostang zablokowane przez panstwa cztonkowskie wiekszoscig
kwalifikowang. Pozostate panstwa regionu nie zajety jednoznacznego stanowiska. Mozna wiec przypuszczaé, ze
w zamian za koncesje w waznych dla nich obszarach, bedg sktonne zaakceptowac propozycje KE.

Perspektywy. Przedstawione przez KE zmiany finansowania polityki spdjnosci sg korzystne dla Butgarii
i Rumunii, zas w zakresie polityki rolnej — dla panstw battyckich. Bedg one mniej zdeterminowane, by dotaczy¢ do
koalicji domagajacej sie zwiekszenia naktadow na te dwie polityki. tatwiej za to bedzie zjednoczy¢ region wokét ich
obrony przed dalszymi cieciami, forsowanymi przez tzw. ,,0szczedng czwérke” (Austria, Dania, Holandia i Szwecja).

Aby wywalczyé wyzsze naktady na spdjnos¢ i WPR bez naruszania sum przewidzianych na nowe priorytety,
paristwa Europy Srodkowej beda musiaty postulowaé zwiekszenie budzetu. Cel ten moga osiggnaé tylko
w porozumieniu z Francjg i Niemcami, ktére dopuszczaja wzrost obcigzen na rzecz budzetu UE. Kartg przetargowa
mogtaby by¢ zgoda na wprowadzenie mechanizmu warunkowosci politycznej. Z Francjg tgczy panstwa regionu rowniez
poparcie dla wyeliminowania rabatéw przystugujgcych wiekszosci ptatnikéw netto.

Istnieje silny ponadregionalny sojusz w obronie WPR. W czerwcu grupa panstw zaprotestowata przeciwko
ograniczaniu budzetu na ten cel3. Stworzenie podobnej koalicji na rzecz spéjnosci bedzie trudniejsze, poniewaz
wiekszos$¢ panstw potudnia Europy moze uznaé propozycje KE za korzystna.

Brak jednoznacznej reakcji wiekszoéci panstw Europy Srodkowej w kwestii warunkowosci politycznej
zapowiada, ze zbudowanie regionalnej koalicji zmierzajacej do zablokowania tej inicjatywy bedzie trudne. Osiggalne
wydaje sie uzyskanie poparcia tej grupy panstw dla takiego skonfigurowania mechanizmu, aby uruchomienie sankcji
byto uzaleznione od zgody wiekszosci kwalifikowanej.

Szansg dla panstw regionu na zdobycie wiekszych srodkéw z innych zrédet niz polityka spdjnosci i WPR bedzie
wynegocjowanie mechanizmdéw utatwiajgcych im dostep do funduszy z programoéw zarzgdzanych centralnie (bez
podziatu na koperty narodowe). Obecnie w ramach takich programdw, jak np. Horyzont, stuzacy finansowaniu badan
naukowych, podmioty z tego regionu majg trudnosci w konkurowaniu o fundusze z osrodkami naukowymi z Europy
Zachodniej. Podobny problem moze pojawi¢ sie w przypadku nowego programu wspierajgcego wspodlne
przedsiewziecia w zakresie przemystu obronnego.

2 E. Kaca, Zniesienie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa: ryzyka w Swietle propozycji Komisji, ,Biuletyn PISM” nr 89 (1662),
9 lipca 2018 r.
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