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Konsekwencje ogtoszenia brytyjskiej biatej ksiegi
w sprawie brexitu dla negocjacji z UE

Przemystaw Biskup

Brak postepu w negocjacjach odnotowany podczas czerwcowego szczytu Rady Europejskiej (RE)
uwidocznit wyczerpywanie sie strategii negocjacyjnych Zjednoczonego Krolestwa (UK) i Unii. Biata ksiega
w sprawie przysztych relacji z UE sSwiadczy o gotowosci premier Theresy May do rewizji brytyjskiej
strategii. Pozytywna odpowiedz Unii na ksiege znaczqco utatwitaby kontynuowanie dialogu na temat
warunkow wyjscia. OdpowiedZ? negatywna istotnie zwiekszytaby prawdopodobierstwo scenariuszy
skrajnych: znacznych ustepstw albo brexitu bez porozumienia.

Z perspektywy ostatnich kilkunastu miesiecy publikacja przez rzad brytyjski biatej ksiegi prezentuje sie jako
decydujaca préba osiggniecia porozumienia z UE w sprawie warunkdéw wyijscia. Stanowi zaproszenie ze strony rzadu
May do obopdlnej rewizji ,,czerwonych linii”, co w praktyce prowadzitoby do wypracowania modelu specjalnych relacji
brytyjsko-unijnych. Rozwigzanie to pozwala unikng¢ scenariusza braku umowy, ale wymaga ustepstw obu stron.

Tresc biatej ksiegi. Istotg propozycji zawartych w dokumencie jest utrzymanie swobody przeptywu towarow
oraz faktyczne uznanie w tym zakresie prawodawstwa i sgdownictwa UE, a takze gotowosci do ponoszenia przez UK
koniecznych wydatkow. Propozycja zaktada jednak ograniczenie swobodnego przeptywu osdb do kontrolowanego
przeptywu pracownikéw. Odnosnie do swobody przeptywu ustug i kapitatu zaproponowano nowe rozwigzania oparte
na zasadzie wzajemnej uznawalnosci kwalifikacji zawodowych i uprawnien, ale przy ograniczeniu dostepu do rynku.
Rozwigzania te majg eliminowac potrzebe odbudowy tradycyjnej infrastruktury granicznej na wyspie Irlandii.
Integralng czescig planu jest takze pakiet porozumien dotyczacych wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Reakcje polityczne w UK. Przyjecie dokumentu spowodowato dymisje: Davida Davisa ze stanowiska ministra
ds. wyjscia z UE oraz Borisa Johnsona ze stanowiska ministra spraw zagranicznych. Po reorganizacji w rzadzie May nie
zasiada juz zaden z lideréw konserwatywnych eurosceptykéw. W parlamencie brytyjskim nabiera rozmachu kampania
na rzecz odrzucenia biatej ksiegi oraz zmiany premiera, gdyby May odmowita spetnienia postulatéw eurosceptykdw.
Na przetomie wrzesnia i pazdziernika odbedg sie konwencje wszystkich liczacych sie partii politycznych, podczas
ktérych program May zostanie poddany ocenie ogdétu cztonkéw Partii Pracy i Konserwatywnej. Warto uwzglednié, ze
poparcie dla wyjscia z UE wsréd szeregowych toryséw ilaburzystéw siega odpowiednio ok. 70% iok. 20%, co
kontrastuje z postawg postéw obu partii. Pozycja May jest tym trudniejsza, ze program opisany w ksiedze jest
jednoznacznie popierany tylko przez 20-25% spoteczenstwa. Jak pokazujg zas réwnolegte badania, ok. 40% wyborcéw
uwaza, ze ksiega nie odzwierciedla wyniku referendum. Kwestia postepu w negocjacjach z UE bedzie
najprawdopodobniej rozstrzygajaca dla utrzymania stanowiska przez May.

W praktyce biata ksiega demonstruje zakres ustepstw brytyjskich mozliwych w obecnych ramach politycznych
w tym panstwie. Chwiejng réwnowage sit uksztattowaty i potwierdzity wyniki wyboréw parlamentarnych (2015, 2017),
regionalnych (2016, 2017) oraz samorzgdowych (2018). Jesli May utracitaby stanowisko przed datg zapadalnosci
brexitu, jej nastepcg stanie sie najprawdopodobniej zwolennik ,twardego brexitu” z Partii Konserwatywnej (np.
Johnson) albo przywdédca opozycyjnej Partii Pracy Jeremy Corbyn. On jednak takze prezentuje sie jako eurosceptyk.
Problemem jest réwniez wewnetrzne skonfliktowanie laburzystéw. Cho¢ wiekszos¢ postéw tej partii i 60% jej



wyborcéw jest niechetnych wyjsciu z UE, zwyciestwo wyborcze laburzystow jest niemozliwe bez aktywizacji 30% jej
wyborcéw popierajacych brexit.

Dylematy UE. RE ustosunkuje sie do biatej ksiegi najprawdopodobniej podczas nieformalnego szczytu
20 wrzesnia w Salzburgu. Kluczowymi celami UE sg ochrona czterech swobdd, wizerunkowy sukces w negocjacjach
oraz utrzymanie jednosci panstw cztonkowskich. Sposéb realizacji zamierzen wymaga jednak oceny ryzyka, ktére UE
jest gotowa poniesc.

W UE dominuje ocena sformutowana przez Komisje Europejskg (KE), ze May i jej rzad w praktyce wykluczajg
scenariusz wyjscia bez porozumienia. Konsekwencjg jest uznanie przez UE nieustepliwosci za optymalng strategie
negocjacji. Kalkulacja ta wydaje sie trafna w kontekscie obecnego uktadu personalnego po stronie brytyjskiej. tatwo
moze jednak przynies¢ negatywne skutki w przypadku zmiany premiera czy przyspieszonych wyborow w UK.
Zdecydowana wiekszos¢ analiz wskazuje, ze brexit bez porozumienia — zaréwno planowy, jak i przypadkowy — bytby
rozwigzaniem najbardziej kosztownym dla obu stron.

Obecnie — m.in. za sprawa ostrzezen KE o rosngcym prawdopodobienstwie braku porozumienia z powodu
opdznien po stronie brytyjskiej — w panstwach UE-27 nabiera intensywnosci debata na temat tego scenariusza.
Wozrasta tez Swiadomos¢ jego konsekwencji. Dyskusja bedzie eksponowaé rdznice intereséw gospodarczych
i politycznych miedzy poszczegdlnymi cztonkami UE-27. Naturalna jednomysinos¢ UE w sprawie obcigzenia
bezposrednimi kosztami brexitu strony brytyjskiej (np. ,rachunek rozwodowy”) pozwolita na zawarcie porozumienia
politycznego z UK w grudniu ub.r. Prawdziwemu testowi zostanie jednak poddana dopiero w wyniku decyzji UE
o rewizji strategii negocjacyjnej albo o solidarnym ponoszeniu kosztéw ewentualnego braku porozumienia (np.
pomocy dla Irlandii).

W przypadku akceptacji biatej ksiegi jako punktu wyjscia do zintensyfikowanych rozméw UE wzmocnitaby
pozycje rzadu May jako partnera zaangazowanego na rzecz porozumienia. Podtrzymane zostatyby bliskie zwigzki UK
z jednolitym rynkiem i jego systemem regulacyjnym, a takze ochrona procesu pokojowego w Irlandii Ptn. UK powaznie
zawezitoby takze mozliwos¢é konkurencji celnej czy (de)regulacyjnej wobec UE. Unia ochronitaby swojg nadwyzke
w handlu, atakze transgraniczne tancuchy produkcyjne (np. przemyst samochodowy). Traktatowy charakter
porozumienia znaczgco utrudnitby jego jednostronng rewizje. Wreszcie, UK najprawdopodobniej popieratoby
stanowisko UE w sprawie polityki handlowej czy bliskowschodniej USA. Gtéwnym kosztem Unii bytoby jednak
ostabienie spdjnosci czterech swobdd i wzmocnienie trendu ,,zréznicowanej integracji”.

Z kolei odrzucenie biatej ksiegi uczynitoby bardziej prawdopodobnym przesilenie po stronie brytyjskiej. Ryzyko
polityczne takiego rozwigzania wigze sie z mozliwoscig resetu negocjacji w konsekwencji ,twardego brexitu”. Jego
nastepstwem bytby wstrzgs gospodarczy po stronie zaréwno brytyjskiej, jak iunijnej. W przypadku UE-
27 wywotywatby on napiecia na tle réznic w skali strat i probleméw dla poszczegdlnych panstw. UK po brexicie
mogtoby takze nawigza¢ konkurencje celng i (de)regulacyjng z UE, a takze wzmacnia¢ swoje zwigzki z USA kosztem UE.
W takim wypadku utrzymanie eksportu zywnosci, odziezy czy mebli z UE do UK stanowitoby wyzwanie z uwagi na
niekonkurencyjno$¢ cenowa UE wzgledem rynku $wiatowego. W przypadku odrzucenia ksiegi jako punktu wyjscia do
nowych rozméw najwazniejsze szanse dla UE wigzg sie z kolei z postawieniem strony brytyjskiej przed koniecznoscig
akceptacji gotowego modelu relacji, najpewniej norweskiego. Ponadto UE spektakularnie obronitaby swojg wizje
jednolitego rynku.

Whioski i rekomendacje. UE stoi obecnie przed koniecznoscig podjecia decyzji, czy celem negocjacji jest
zwiekszanie prawdopodobienstwa porozumienia, czy maksymalizacja ochrony jednolitego rynku. Pierwszy wariant
wymaga zmiany mandatu KE i ewentualnego jednomysinego wydtuzenia okresu negocjacji, drugi zas — przyspieszenia
przygotowan na okolicznos$¢ braku porozumienia. Pierwsze reakcje po stronie UE wskazujg na drugg mozliwos¢é.

Natury dylematu UE nie zmieniajg pojawiajace sie w UK propozycje dotyczace kolejnego referendum. Nie tylko
bardzo trudno jest przewidzie¢ jego wynik, ale takze z przyczyn proceduralnych mogtoby sie ono odby¢ dopiero na
wiosne 2019 .

Polska jest narazona na koszty polityczne i gospodarcze w przypadku wyjscia zaréwno , miekkiego” (zwtaszcza
w zakresie spdjnosci jednolitego rynku), jak i ,twardego” (zwtaszcza utrata swiadczen finansowych oraz dostepu do
chtonnego rynku zbytu). W analizie polskich interesow warto jednak uwzgledni¢ takze szerszy kontekst, np.
w przypadku premierostwa Corbyna prawdopodobne jest tez ograniczanie aktywnosci UK w NATO z przyczyn
politycznych i finansowych.

Wazne jest takze rozpoczecie w Polsce przygotowan na wypadek wyjscia UK bez umowy oraz akgji
informacyjnej skierowanej do polskich obywateli i podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie Zjednoczonego
Krélestwa.
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