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Zakonczenie konfliktu w Syrii
jako wyzwanie dla Unii Europejskiej

Patrycja Sasnal

Wojna w Syrii wkroczyta w koricowy etap, w ktérym dziatania wojskowe zdominuje dyplomacja.
Najbardziej prawdopodobny scenariusz zakoriczenia tego konfliktu — zwyciestwo wtadz w Damaszku —
niesie dla UE szereg politycznych zagrozen. Sq nimi: legitymizacja niedemokratycznych wiadz,
zaangazowanie w upolitycznione i nieprzyczyniajgce sie do podniesienia poziomu Zycia projekty
rekonstrukcyjne oraz polityczny zysk Rosji bez adekwatnych kosztow odpowiedzialnosci za los
powracajgcych do Syrii uchodZzcow.

Schytek dziatan wojskowych. Od 2017 r. sytuacja w Syrii stabilizuje sie na korzy$¢ wtadz w Damaszku. Sposréd
strategicznych i duzych aglomeracji wojskom rzadowym pozostajg do odbicia prowincja Idlib (ok. 2,5 min
mieszkancéw, pod kontrolg zaréwno umiarkowanej opozycji, jak i grup powigzanych z Al-Kaidg) oraz terytorium Syrii
na wschdéd od Eufratu, kontrolowane przez koalicje kurdyjsko-arabska. Syryjczykdw w prowingji Idlib czesciowo
wspiera Turcja, a Kurdéw na podtnocnym wschodzie — USA i miedzynarodowa koalicja przeciw tzw. Panstwu
Islamskiemu (PI). Z tych dwu terytoriéw pierwszym celem syryjskiego rezimu bedzie Idlib: trwajg negocjacje
popierajacych Asada Rosjan z Turcjg i organizacjami kontrolujgcymi prowincje, by przejecie odbyto sie bez walki.
Réwnie mozliwe sg jednak intensywne zmagania zbrojne o ten obszar.

Nie mozna wykluczy¢, ze USA przystang na ostateczne zwyciestwo Asada. Sygnatem takiego przyzwolenia byt
brak amerykanskiej reakcji na ztamanie przez armie syryjska porozumienia miedzy USA, Rosjq i Jordanig z lipca 2017 r.,
zaktadajgcego wytaczenie miast Dar’a, Al-Kunajtira i As-Suwajda’ z dziatan wojskowych. Na przetomie czerwca i lipca
br. zostaly one zdobyte przez wojska rzgdowe. W zamian za akceptacje przez USA Asada u wtadzy, Rosja moze
doprowadzi¢ do ograniczenia obecnosci sit iranskich w Syrii. Iran zgodzi sie na to, jesli zapewni sobie odpowiednio
korzystny udziat w odbudowie gospodarczo uzaleznionej od niego Syrii oraz polityczne wptywy w tym kraju. Rosyjskim
celem doraznym jest zdobycie funduszy dla rzadu w Damaszku oraz rozpowszechnienie opinii, ze sytuacja w Syrii ulega
normalizacji. To z kolei ma przekona¢ Amerykanéw do wycofania ok. 2 tys. zotnierzy z Syrii, a Europejczykéw — do
uznania problemu syryjskich uchodzcéw za kontrolowany. Jesli to sie uda, Rosja bedzie blizej celu strategicznego,
ktorym pozostaje budowanie argumentacji na rzecz zniesienia natozonych na nig sankcji. Udziat w odbudowie Syrii ma
zapewniony.

Syria wchodzi zatem w koricowy etap konfliktu, w ktérym dziatania wojskowe zostang zdominowane przez
dyplomatyczne: negocjacje pokojowe (w tym kwestie syryjskiego ustroju) i rywalizacje w ramach planéw odbudowy
kraju.

Negocjacje pokojowe. Od korica 2011 r. trwajg préby pokojowego rozwigzania konfliktu w Syrii. Pierwotnie
gtéwnym torem rozmdéw byly negocjacje w Genewie pod auspicjami ONZ. Wskutek bezposredniego zaangazowania
wojskowego Rosji, Iranu i Turcji od 2016 r. toczg sie tez dodatkowo negocjacje wewnatrzsyryjskie pod patronatem
tych trzech panstw (tzw. proces astanski). Tych dwu toréw negocjacji nie mozna uznac za komplementarne, poniewaz
wraz z aktywizacjg procesu astanskiego ostabto zainteresowanie stron procesem genewskim.



Staffan de Mistura, specjalny wystannik ONZ ds. Syrii, odpowiedzialny za proces genewski, musi blisko
wspotpracowacd z przedstawicielami Rosji, Iranu i Turcji, legitymizujgc tym samym proces astanski. Celem de Mistury
jest obecnie uzgodnienie sktadu 50-osobowego syryjskiego komitetu, ktéry rozpocznie debate nad powojenng
konstytucjg. Do tej pory wtadze w Damaszku wyznaczyty 50 kandydatdw, a Turcja w imieniu opozycji — takze 50 osdb.
Ze wzgledu na silng pozycje negocjacyjng Asad najpewniej wymusi wiekszos¢ w komitecie i bedzie miat kontrole nad
jego pracami, czyli tez nad ewentualnymi zmianami ustrojowymi w Syrii. Wraz z porozumieniem o zakoriczeniu
konfliktu kwestia winy za zbrodnie wojenne prawdopodobnie zostanie zamknieta i zadna ze stron nie bedzie
pociggnieta do odpowiedzialnosci.

Powojenna rekonstrukcja. Dla panstw trzecich nowym polem rywalizacji w Syrii bedzie rekonstrukcja kraju:
zaréwno niesienie pomocy humanitarnej, jak i plany odbudowy infrastruktury paristwa.

W najwiekszym stopniu to panstwa UE s3 gotowe pomdc powojennej Syrii. Podczas konferencji temu
poswieconej, w kwietniu br. w Brukseli, UE i kraje cztonkowskie zadeklarowaty wsparcie w wysokosci 4,8 mld euro do
2020 r. W obecnej sytuacji nie mozna tej pomocy dostarczy¢ potrzebujagcym bez posrednictwa Rosji, Iranu lub witadz
Syrii. W sierpniu br. Francja zdecydowata sie wspoétpracowac z Rosj3: 44 tony sprzetu medycznego, kocéw i namiotow
o wartosci 500 tys. euro wystano do rosyjskiej bazy wojskowej Hmejmim w Syrii. Wedtug dyplomatow francuskich
wsparcie to miato by¢ dystrybuowane pod nadzorem ONZ, ktéra zaprzeczyta tym informacjom. Finalnie to Syryjski
Czerwony Pétksiezyc, wspodtpracujgcy z MKCK, rozdysponowat pomoc w Dumie koto Damaszku. Francusko-rosyjska
wspotpraca miata by¢ probg budowy zaufania na poczet przysztych projektdow pomocowych. Rosjanie intensywnie
dziatajg na rzecz wtaczenia panstw UE w odbudowe Syrii, argumentujgc to umozliwieniem powrotu uchodzcéw. Od
poczatku 2018 r. tylko 13 tys. Syryjczykdw z panstw osciennych wrécito do swoich doméw — obawiajg sie oni
przesladowan wtadz za wyjazd z kraju. Szanse na to, ze odbudowa panstwa bedzie postepowac w sposdb przejrzysty
sg znikome. Biorgc pod uwage poziom korupcji, jest wysoce prawdopodobne, ze kontrakty na odbudowe beda
przydzielane wedtug klucza politycznego, a sSrodki defraudowane na korzys¢ wysokich urzednikow syryjskich.

Propagandowo wtadze w Syrii juz w 2016 r. rozpoczety rekonstrukcje: zainicjowano wéwczas projekt odbudowy
Damaszku, symbolizujgcy odnowe catego kraju ze zniszczenn wojennych. Odbudowa stolicy odbywata sie jednak
poprzez wywtaszczenie mieszkaricédw za symboliczne odszkodowania, wyptacane z opdznieniem, a nowo powstajgce
nowoczesne dzielnice nie s3 dostepne dla biedniejszych mieszkaricoéw. Pogtebia to nierdwnosci klasowe i nie likwiduje
skutkdw wojny w Syrii. W kwietniu br. rzad przyjat dekret nr 10, nakazujacy wtascicielom nieruchomosci w
odbudowywanych miastach udokumentowanie witasnosci. Ci, ktérzy tego nie zrobili, zostali wywtaszczeni. Ponad 10
min Syryjczykéw opuscito ojczyzne, a akty wiasnosci przed wojna miata tylko potowa gospodarstw w Syrii (wiele z nich
zostato zniszczonych). Kaze to sadzi¢, ze wtadze Syrii zdotaty w ten sposdb wywitaszczy¢ duzg cze$é miejskich
nieruchomosci, przygotowanych dla zagranicznych deweloperéw pod przebudowe.

Whioski i rekomendacje. Terytorium Syrii zostanie wkrétce podzielone na obszary pod kontrolg wiadz w
Damaszku i prowincje nadzorowane gtéwnie przez Kurdow, wspieranych przez USA tak dtugo, jak dtugo beda
potrzebni do catkowitego zwalczenia Pl. Negocjacje pokojowe w sprawie zakonczenia konfliktu w Syrii nalezy uznac za
nieudane. Syryjska wojna dobiega konca nie dzieki rokowaniom, ale poprzez militarne zwyciestwo jednej z walczacych
stron. W tej sytuacji rozmowy pokojowe na temat Syrii stajg sie dyplomatyczng putapky: mogg legitymizowac
wojskowe zwyciestwo Asada i niedemokratyczny ustréj panstwa. Pufapka ta jest szczegdlnie niebezpieczna dla
zaangazowanych w negocjacje UE i ONZ. Jesli wtadze Syrii nie zostang osgdzone w sprawie zbrodni podczas wojny
domowej, a wysitki w tym celu nie powiodg sie, rzad syryjski powinien spotka¢ miedzynarodowy ostracyzm ze strony
panstw cztonkowskich UE.

O ile to mozliwe, panstwa UE powinny nies¢ pomoc potrzebujagcym na obszarach pod kontrolg Asada przede
wszystkim bezposrednio, przez ONZ lub z pomoca rozpoznanych partneréw lokalnych, a nie przez posrednikéw
rosyjskich czy zwigzanych z wtadzami w Damaszku. Wspdtpraca z Rosjg w Syrii jest niekiedy nieunikniona, jednak
ilekro¢ strona rosyjska staje sie podwykonawcg niesionej przez UE pomocy (co jest jej intencjg), musi sie zobowigzaé
do zapewnienia wracajgcym uchodzcom bezpieczenstwa i respektowaé dobrowolnosé ich decyzji, zapewni¢ godne
warunki powrotéw oraz trwatosé¢ wprowadzonych rozwigzan. Nawet formalne prawnomiedzynarodowe zobowigzanie
nie zagwarantuje jego wykonania, ale mogtoby stanowi¢ narzedzie politycznego nacisku na Rosje i powinno by¢
czescig koncowego porozumienia w sprawie Syrii. Pozwolitoby to UE i ONZ firmowac je, zmniejszajac ryzyko utraty
wiarygodnosci.

Wiele wskazuje na to, ze ewentualne plany odbudowy Syrii bedg skrajnie nieuczciwe i upolitycznione. Ryzyko
ekonomicznej i politycznej porazki jest tak duze, ze panstwa UE nie powinny w ogdle rozwazaé finansowania
odbudowy tej czesci infrastruktury, ktéra nie przyczynia sie do podniesienia ogdlnego dobrostanu syryjskiego
spoteczenstwa.
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