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Zatozenia i perspektywy polityki Rosji wobec Gruzji

Jakub Benedyczak

Strategicznym celem Rosji wobec Gruzji jest zablokowanie jej cztonkostwa w NATO iUE oraz
ograniczenie roli w tranzycie nierosyjskiego gazu i ropy do Turcji, a w przysztosci do paristw europejskich.
Zamierzeniom tym sprzyjajq poprawa relacji gruzinisko-rosyjskich, chaos polityki wewnetrznej Gruzji oraz
odlegta perspektywa jej integracji ze wspdlnotq euroatlantyckq. Dywersyfikacja zrodet dostaw energii do
UE wymaga wsparcia przez niq rozwoju gospodarczego i niezaleznosci energetycznej Gruzji.

Asymetryczna normalizacja. Dziesie¢ lat po zakoriczeniu wojny Rosji z Gruzjg oba paristwa odbudowuja relacje
na zasadach dyktowanych przez Rosje. Nie wznowity stosunkdéw dyplomatycznych, ale od 2012 r. prowadzg dialog na
szczeblu specjalnych wystannikéw (specjalny przedstawiciel premiera Gruzji ds. stosunkdéw z Rosja Abaszydze
i wiceminister spraw zagranicznych FR Karasin). Rzadko jest jednak podnoszona sporna kwestia uregulowania sytuacji
w separatystycznych regionach Abchazji i Osetii Ptd.

W ramach normalizacji Rosja w2013 r. zniosta embargo na gruziniskie towary, stajgc sie w2017 r. ich
pierwszym odbiorcg (15,9%). Ponadto 450 tys. zyjacych w Rosji Gruzindw byto najwiekszym zrédtem zagranicznych
przekazow pienieznych (33%). Rosjanie stanowig tez pierwszg grupe turystéw pod wzgledem wydatkéw (403 min euro
rocznie), a turystyka to najwazniejsza gataz gruzinskiej gospodarki, generujgca 31% PKB.

Dla Gruzji bardziej perspektywiczna jest jednak wspdtpraca z UE. Wartos$¢ przekazéw pienieznych, przesytanych
przez Gruzindw pracujacych w Unii, niemal doréwnata tym przesytanym z Rosji (31%), mimo prawie trzykrotnie
mniejszej liczby emigrantéw. W porédwnaniu z Rosjg, Unia jest tez dziesieciokrotnie czesciej wybierana przez Gruzinéw
jako miejsce pracy. Ponadto udziat wszystkich panstw UE w gruziniskim eksporcie (29%) przewyzszyt udziat Rosji. Tym
samym utrzymanie przez nig dotychczasowej zaleznosci gruziniskiej gospodarki wymaga przeciwdziatania integracji
Gruzji z UE.

Rosyjskie soft power. Rosja wykorzystuje proces normalizacji dla odzyskania wptywow w gruzinskim
spoteczenstwie. W debacie publicznej coraz bardziej widoczne sg organizacje i media promujace idee euroazjatyckie
i odstgpienie od staran o przystgpienie do NATO. Stronnictwa prorosyjskie, cho¢ obecnie skonfliktowane, mogg liczy¢
na ok. 10% poparcia. W 2014 r. rzad Gruzji zezwolit na transmisje rosyjskich stacji telewizyjnych.

Wptywom Rosji sprzyjajg kontakty Cerkwi obu panstw oraz ich krytyka wartosci liberalnych przeciwstawianych
wartosciom chrzescijariskim, znacznie blizszym spoteczerstwu Gruzji. Gruzifiska Cerkiew, cieszgca sie 81-procentowym
zaufaniem spotecznym, ma znaczacy wptyw na opinie publiczng, a jej hierarchowie utrzymujg kontakty z rosyjskimi
wtadzami. Ponadto Rosyjska Cerkiew Prawostawna nie zgodzita sie na autokefalie Abchaskiej Cerkwi, ktéra formalnie
pozostaje pod jurysdykcja katolikosa — patriarchy Gruzji.

W efekcie, cho¢ prawie potowa Gruzindw uwaza, ze rzad powinien kontynuowac starania o integracje z NATO
(41%) i UE (45%), to az 77% popiera wspotprace gospodarczg z Rosj3.

Na korzy$¢ Rosji dziata niestabilnosé¢ polityki wewnetrznej Gruzji. W maju iczerwcu br. odbywaty sie
manifestacje przeciw brutalnosci stuzb specjalnych i nepotyzmowi w administracji panstwowej. Protesty doprowadzity
do odwotania rzadu, ale zmiana gabinetu, utrwalajgca dotychczasowe nieprawidtowosci, podtrzymata niezadowolenie
spoteczne. Daje to Rosji mozliwos¢ podsycania wystgpien ulicznych i wspierania ugrupowan prorosyjskich.



Tranzyt gazu iropy. W interesie rosyjskiej gospodarki lezy przejecie lub ograniczenie roli gruzinskiego
transportu rurociggowego, ktory moze podwazy¢ dominacje rosyjskich dostaw do Europy.

Biegnacy przez terytorium Gruzji ropocigg Baku—Thilisi-Ceyhan pozwolit Azerbejdzanowi rywalizowaé z Rosja
o rynek turecki, gdzie jest ona drugim po Iraku dostawcg ropy. Ropocigg Baku—Supsa dostarcza obecnie azerski
surowiec do Gruzji, ale jego rozbudowa umozliwitaby przesyt ropy do UE przez Morze Czarne i konkurowanie o rynek
unijny z Rosja. Dlatego w 2015 r. Rosja przechwycita jego odcinek o dtugosci 1,6 km w wyniku tzw. borderyzacji Osetii
Ptd?, polegajacej na przesuwaniu linii rozgraniczenia z Abchazjg iOsetig Ptd. w glab Gruzji. Nastepnie ,granica”
otaczana jest drutem kolczastym i strzezona przez rosyjskie patrole.

Najwieksze zagrozenie dla intereséw Rosji stanowi gruzinski Gazocigg Potudniowokaukaski. Jest on elementem
Korytarza Potudniowego — projektu wspieranego przez Komisje Europejskg, ktéry ma na celu dywersyfikacje dostaw
gazu do UE dzieki przesytowi z Azerbejdzanu przez Turcje. Mimo préb przeciwdziatania ze strony Rosji, zostanie on
prawdopodobnie uruchomiony w 2020 r. Dodatkowo KE zamierza sfinansowac¢ dotgczenie do projektu Turkmenistanu
i Kazachstanu oraz rozgatezienie gazociggu do Austrii, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Butgarii, Chorwacji oraz Bosni
i Hercegowiny. Ukonczenie budowy gazociggu odbierze Rosji czes¢ rynku UE, na ktory kieruje obecnie niemal caty
eksport gazu.

Nacisk militarny. Rosyjska Strategia Bezpieczeristwa Narodowego definiuje rozszerzenie NATO (w tym
potencjalnie o Gruzje) jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Instrumentem majgcym zatrzymac przystgpienie
Gruzji do Sojuszu jest status Abchazji i Osetii Ptd., ktére w wyniku wojny z 2008 r. ogtosity niepodlegtosé. Wiekszos¢ ich
mieszkancdw posiada rosyjskie paszporty, a oba regiony zostaty zintegrowane z rosyjskim systemem kontroli granic,
obrony, ochrony porzadku, polityki celnej i socjalnej. Ich struktury sitowe zostaty wtgczone w sktad FSB i sit zbrojnych
FR. Daje to Rosji mozliwos¢ interwencji zbrojnej w Gruzji pod pretekstem ochrony wtasnych obywateli oraz
wywotywania incydentdw zbrojnych z sitami gruzifiskimi.

W obu regionach znajduja sie rosyjskie bazy wojskowe. Kazda liczy ok. 4 tys. zotnierzy i dysponuje systemami
przeciwrakietowym i przeciwlotniczym S-300, ktdérych zasieg obejmuje czes¢ terytorium Gruzji, Turcji i Azerbejdzanu.
Rosyjska obecnos¢ w separatystycznych regionach ogranicza mozliwosci operacyjne NATO na Morzu Czarnym. Stuzy
rowniez zabezpieczeniu rosyjskich gazociggdw biegngcych po jego dnie.

Obecny status Abchazji i Osetii Ptd. de facto blokuje wstgpienie Gruzji do NATO. Konflikt terytorialny nie tylko
podtrzymuje stan destabilizacji politycznej i spoteczno-gospodarczej, ale stanowi tez formalng przeszkode dla akcesji.

Whioski i rekomendacje. Rosja narzucita model normowania relacji, ktory przynosi stronie gruzinskiej znaczaco
mniejsze korzysci i utrwala pogwatcenie jej integralnosci terytorialnej. Rosyjskie cele blokowania integracji tego kraju
z UE i NATO zostaty osiggniete. Natomiast nie udato jej sie wytgczy¢ Gruzji z europejskich inicjatyw energetycznych.
W tej sferze mozna wiec spodziewac sie rosyjskiej aktywnosci.

Korytarz Potudniowy stanowi zagrozenie dla gospodarki Rosji, ktérej 40% budzetu pochodzi ze sprzedazy gazu
i ropy. Aby ograniczy¢ udziat Gruzji w projekcie, Rosja moze postuzy¢ sie podsycaniem konfliktéw etnicznych, presja
polityczno-gospodarczg, atakami terrorystycznymi na gruzinski system rurociggéw lub prébami jego przejecia
w drodze borderyzacji.

Bezpieczenstwo energetyczne UE wymaga, aby Gruzja stata sie panistwem tranzytowym gazu i ropy. Polska jako
zwolennik Unii Energetycznej moze lobbowac za szerszym wykorzystaniem programu Partnerstwa Wschodniego (PW)
do rozwoju infrastruktury energetycznej. Srodki programu Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, przeznaczone na realizacje tego celu, sg niewystarczajgce. Powotana na
szczycie PW w 2017 r. platforma ds. energetyki koncentruje sie natomiast na kwestiach klimatycznych i odnawialnych
zrédtach energii.

Wtasciwym krokiem wydaje sie przeznaczenie na rozwdj gospodarczy Gruzji wiekszych Srodkéw Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa. Elementem wsparcia panistw UE bytoby dalsze otwarcie rynku pracy dla obywateli tego kraju,
co zmniejszytoby zalezno$¢ jej gospodarki od Rosji. W przeciwnym wypadku umowy z UE: stowarzyszeniowa i
o wolnym handlu nie przetoza sie na wzrost poziomu zycia, a poparcie Gruzinbw moze przesung¢ sie z integracji z UE
na wspotprace z Rosjg, Turcjg i Azerbejdzanem.

Jednoczesnie warto, aby Polska nadal dziatata na rzecz przyznania Gruzji Planu Dziatan na Rzecz Cztonkostwa
w NATO, pogtebienia reform w sferze obronnosci oraz integracji z sitami Sojuszu w ramach Komisji NATO-Gruzja
i Rocznego Programu Narodowego. Wspotpraca Sojuszu z gruzinskg armig przyspieszy jej modernizacje i przystosuje
do zagrozen, takich jak cyberataki, terroryzm, wojna informacyjna, separatyzmy, a w dtuzszej perspektywie zwiekszy
bezpieczenstwo Gruzji.

1 K. Zasztowt, Rosja na Kaukazie Potudniowym: zarzqdzanie konfliktem i biznes z oligarchami, ,Biuletyn PISM”, nr 73 (1310), 24
sierpnia 2015 .
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