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Napiecia na Morzu Azowskim

Daniel Szeligowski

Po aneksji Krymu i wybudowaniu mostu przez Ciesnine Kerczeriskq Rosja uzyskata niemal petng
kontrole nad Morzem Azowskim. Wykorzystuje jq obecnie do ograniczania swobody zeglugi na
akwenie. Stanowi to element gospodarczej presji na Ukraine. W przysztosci moze dojs¢ do
prowokowania incydentdw zbrojnych z udziatem obecnych tam nielicznych sit ukrainskich, co
stanowitoby zagrozenie dla stabilnosci w regionie Morza Czarnego.

Rosyjskie dziatania na Morzu Azowskim. Od kwietnia br. Federacja Rosyjska systematycznie ogranicza
swobode zeglugi na Morzu Azowskim. Opdznia wydawanie pozwolen na przeprawe przez Ciesnine Kerczenska (po
aneksji Krymu sprawuje nad nig wytgczng kontrole). Pod pretekstem ¢wiczenn wojskowych okresowo zamyka wybrane
czeSci akwenu. Ponadto zatrzymuje i poddaje wielokrotnym, czesto dtugotrwatym (kilka dni) sprawdzaniom statki
handlowe ptyngce do Ilub zukrainskich portéow w Mariupolu iBerdiansku. Wedtug informacji ukrainskiego
Ministerstwa Infrastruktury rosyjska straz przybrzezna zatrzymata dotychczas ponad 150 statkéw, w tym jednostki
z panstw UE (m.in. z Butgarii, Chorwacji i Rumunii). W wielu przypadkach nie podano powodu inspekcji, nie wreczono
rowniez protokotu z jej przeprowadzenia.

Jednoczesnie FR zwieksza swojg obecnos¢ wojskowg na Morzu Azowskim, uzasadniajgc to koniecznoscig
ochrony mostu przez Ciesnine Kerczenskg oddanego do uzytku w maju br. Ukrainski wywiad szacuje, ze na akwenie
przebywa obecnie ok. 40 rosyjskich okretow, wtym dwie korwety rakietowe Bujan-M, wyposazone w pociski
manewrujgce Kalibr, ktére wczesniej braty udziat w rosyjskiej operacji militarnej w Syrii. Umozliwia to FR sprawowanie
kontroli nad Morzem Azowskim, takze przebiegajgcymi tam szlakami handlowymi. Ukraina nie dysponuje w tym
rejonie sitami marynarki wojennej. Ma jedynie nalezgce do strazy granicznej w Mariupolu oddziaty strazy przybrzeinej
(ich wyposazenie nie jest doktadnie znane) i niewielkie mozliwosci ich wzmocnienia, jako ze utracita ok. 70% swojej
floty w rezultacie aneksji Krymu.

Konsekwencje dla Ukrainy. Ograniczenie przez FR swobody zeglugi na Morzu Azowskim pocigga za soba
negatywne skutki dla ukrainskiej gospodarki, zmniejszajgc atrakcyjnos$¢ handlowa potozonych na pétnocnym wybrzezu
portéw w Mariupolu i Berdiansku. Rosyjskie kontrole powodujg opdznienia w transporcie i stanowig dla armatoréw
dodatkowy koszt, siegajacy nawet kilkunastu tysiecy dolaréw dziennie. Ponadto z powodu mostu przez Ciesnine
Kerczeriskg na Morze Azowskie nie mogg juz wptynac¢ statki o wysokosci przekraczajgcej 33 m i dtugosci wiekszej niz
160 m, co wykluczyto niemal 150 jednostek, w tym wielkogabarytowe statki klasy Panamax, ktére wykorzystywaty
ukrainskie porty na tym akwenie.

Przez rosyjskie dziatania ucierpiat przede wszystkim Mariupol. Byt on dotychczas drugim po Odessie
najwazniejszym ukrainskim portem w eksporcie produktéw metalurgicznych, stanowigcych jedno z gtéwnych zrodet
dochodu panstwa (niemal 25% wptywow z eksportu). W ostatnim czasie utracit jednak ok. 30% obrotu towarowego,
wtym co najmniej jeden duzy kontrakt na rzecz Odessy, ibyt zmuszony zmniejszy¢é wymiar czasu pracy swoim
pracownikom. Z kolei kombinaty metalurgiczne nalezgce do najbogatszego Ukrairica, oligarchy Rinata Achmetowa,
musiaty przekierowaé czes¢ swojej produkcji do portdow nad Morzem Czarnym, co wptyneto negatywnie na ich wyniki
finansowe. Sektor przemystowy stanowi gtéwne zrédto zatrudnienia w regionie, ewentualne redukcje etatow moga
odbic sie niekorzystnie na stabilnosci spoteczne;j.



Status Morza Azowskiego. Ukrainskie wtadze starajg sie przeciwdziataé rosyjskiej presji. Miedzy czerwcem
a sierpniem br. zamknety trzy obszary Morza Azowskiego w okolicach portéw w Mariupolu i Berdiarisku z powodu
¢wiczen wojskowych (gtdwnie z uzyciem sit lgdowych i powietrznych). Majg jednak ograniczone pole manewru ze
wzgledu na obecny status akwenu, ktéry wiadze rosyjskie obracajg na swojg korzys¢ — zgodnie z umowa o wspotpracy
miedzy Ukraing i FR w wykorzystaniu Morza Azowskiego i Ciesniny Kerczenskiej, podpisang w 2003 r., stanowi ono
wody wewnetrzne obu panstw. Nigdy nie przeprowadzono na nim delimitacji, gdyz blokowaty jg wtadze FR. Strona
ukrainska przyznaje zatem, ze rosyjskie dziatania, polegajace na zatrzymywaniu i kontroli statkéw handlowych oraz
zwiekszaniu obecnosci militarnej na Morzu Azowskim, formalnie nie naruszajg postanowiern umowy z 2003 r., cho¢ bez
watpienia przeczg jej duchowi. Nie jest tez jasne, czy ze wzgledu na jej obowigzywanie rosyjskie inspekcje stanowia
naruszenie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. w zakresie swobody zeglugi.

Na Ukrainie nasila sie dyskusja o koniecznosci wypowiedzenia umowy z FR. Jednak taka decyzja, cho¢
uzasadniona z punktu widzenia prawnomiedzynarodowego, w praktyce raczej nie wzmocni ukrainskiej pozycji
w akwenie. Osiggniecie porozumienia w sprawie przebiegu granicy na Morzu Azowskim nie bedzie mozliwe, jako ze
wtadze rosyjskie nie zgodzg sie uzna¢ ukrainskiej przynaleznosci Krymu i wynikajacych z niej praw Ukrainy do kontroli
nad Ciesning Kerczenska. Proba wyegzekwowania przez ukrainiska stuzbe graniczng kontroli nad ukraifskimi wodami
terytorialnymi wokét Krymu spotkataby sie prawdopodobnie z militarng odpowiedzig strony rosyjskiej.

Whioski i perspektywy. Ograniczenie przez FR swobody zeglugi na Morzu Azowskim ma wymiar taktyczny
i strategiczny. W wymiarze taktycznym obliczone jest na ostabienie fundamentéw gospodarczych potudniowo-
wschodnich regionéw Ukrainy, opartych w duzej mierze na eksporcie produkcji przemystowej na rynki zagraniczne,
i wpisuje sie w dotychczasowe rosyjskie dziatania nakierowane na destabilizacje panstwa ukrainskiego. Wtadze
rosyjskie oczekuja, ze blokada portow na Morzu Azowskim wywota efekt domina, w rezultacie ktérego problemy
ekonomiczne ukrainskich przedsiebiorstw przetozg sie na warunki materialne lokalnej ludnosci i pociggng za soba
wzrost nastrojow antyrzgdowych. Z rosyjskiego punktu widzenia ma to istotne znaczenie ze wzgledu na majgce odby¢
sie w przysztym roku wybory prezydenckie i parlamentarne na Ukrainie. W tym kontekscie to, co sie dzieje na Morzu
Azowskim, mozna postrzegac rowniez jako instrument presji na oligarche Rinata Achmetowa, wtasciciela najwiekszych
kombinatow metalurgicznych w regionie, aby podczas najblizszej kampanii wyborczej opowiedziat sie jednoznacznie
po stronie kandydata (lub kandydatow) nawotujgcego do normalizacji stosunkéw z FR oraz udzielit mu (im) wsparcia
finansowego imedialnego. Natomiast w wymiarze strategicznym rosyjskie dziatania majg na celu stopniowe
eliminowanie pozarosyjskiej obecnosci na Morzu Azowskim iprzeksztatcenie go w wewnetrzne wody FR.
Prawdopodobnie bedg zatem kontynuowane, a by¢ moze nawet sie nasilg.

Sytuacja na Morzu Azowskim stanowi diugoterminowe zagrozenie dla bezpieczefstwa Ukrainy i stabilnosci
w regionie. W przysztosci FR moze dgazy¢ do sprowokowania incydentéw zbrojnych z udziatem obecnych w regionie
nielicznych sit ukrainskich, zwtaszcza gdyby tamtejsze oddziaty strazy przybrzeinej zdecydowaty sie eskortowac statki
handlowe przez Ciesnine Kerczeniskg. Przewaga na Morzu Azowskim juz teraz umozliwia rosyjskiej flocie podjecie
natychmiastowych dziatan ofensywnych przeciw Ukrainie. Tymczasem ukraiinski potencjat do obrony przed takimi
atakami jest ograniczony. Ponadto rosyjska kontrola nad Ciesning Kerczenskg oznacza, ze wprowadzenie tym szlakiem
na Morze Azowskie ukrainskich jednostek marynarki wojennej moze by¢ w praktyce trudne ijesli nastgpi, to jedynie
drogg kolejowa lub lotniczg — i to w niewielkim stopniu.

Prawne uregulowanie sytuacji na Morzu Azowskim jest w najblizszym czasie mato prawdopodobne. Strona
rosyjska nie jest tym zainteresowana, uznajgc stan obecny za korzystny dla siebie. Wiadze obu panstw nie zmienig tez
swojego stanowiska w sprawie przynaleznosci Krymu. UE powinna domagac sie od witadz rosyjskich zaprzestania
ograniczania swobody zeglugi na Morzu Azowskim, tym bardziej ze armatorzy z panstw cztonkowskich wykorzystujg
tamtejsze ukrainskie porty i ponoszg dodatkowe koszty w rezultacie rosyjskich dziatan. Jednoczesnie panstwa NATO
mogg pomagac Ukrainie w rozbudowie i modernizacji marynarki wojennej oraz oddziatow strazy przybrzeinej, jak
rowniez kontynuowac ¢wiczenia organizowane wspadlnie z ukrainskimi sitami na Morzu Czarnym.
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