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Zarzadzanie unig energetyczna
— transfer kompetencji do UE

Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Unia energetyczna, jeden z priorytetow Komisji Europejskiej wymaga zbudowania
wspdlnotowego systemu zarzqdzania w dziedzinie energii i klimatu. Taki system niebawem
wejdzie w zZycie. Wzmocni on nie tylko koordynacje krajowych polityk energetycznych, lecz
takze nadzor nad nimi instytucji unijnych. Ma to pozwoli¢ na realizacje celéw UE, ale kosztem
swobody ksztattowania polityki przez paristwa cztonkowskie.

W 2014 r. Rada Europejska, wyznaczajgc kierunki polityki klimatycznej i energetycznej do 2030 r., zdecydowata,
ze UE ma zredukowaé emisje gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% (w poréwnaniu z 1990 r.), zwiekszy¢ udziat
odnawialnych Zrédet energii (OZE) w swym bilansie energetycznym do co najmniej 27% i ograniczy¢ zuzycie energii
oco najmniej 27%. W przypadku OZE nie okresSlono wigzacych celéw krajowych (obecnie sg do 2020r.).
Zapowiedziano przyjecie systemu zarzgdzania, by zapewnié, ze UE jako catos$é¢ osiggnie te zamierzenia. Wprawdzie
w konkluzjach z 2014 r. zapisano, ze system zarzadzania (energy governance) ma by¢ elastyczny iutworzony
z poszanowaniem praw panstw cztonkowskich do swobodnego ksztattowania miksu energetycznego, ale od poczatku
byto jasne, ze bedzie wymagat koordynacji z Komisjg Europejska (KE), a w konsekwencji wzmacniat nadzér instytucji
unijnej. Rozporzadzenie ustalajgce ten system zostato juz uzgodnione miedzy Rada, Parlamentem Europejskim
i Komisjg. Niezaleznie od tego ustalono cele, ktdrych osiggnieciu ma stuzy¢ — udziat OZE ma wynies¢ 32%, a zuzycie
energii spasé¢ o 32,5%. W konsekwencji mozna oczekiwa¢ wzrostu ambicji UE dotyczacych ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych.

Rosnaca rola Komisji Europejskiej. Rozporzadzenie dotyczgce zarzadzania unig energetyczng zostato
przedstawione 30 listopada 2016 r. jako jedna z o$miu propozycji legislacyjnych pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw" (tzw. pakietu zimowego), wdrazajgcego idee unii energetycznej. Byt to zarazem jedyny akt prawny
w tym pakiecie wprowadzajacy zupetnie nowe regulacje. Po gtosowaniu w PE iformalnym przyjeciu przez Rade
rozporzadzenie wejdzie w zycie jeszcze w tym roku. Wzmocniony system zarzgdzania ma ujednolici¢, scentralizowaé
i uprosci¢ obowigzki planistyczne oraz sprawozdawcze, a takze zapewnic osiggniecie celow UE do 2030 .

Rozporzadzenie — bezposdrednio stosowane w panstwach cztonkowskich — precyzuje, ze system zarzadzania
unig energetyczng bedzie dwupoziomowy. Po pierwsze, bedzie polegat na obowigzkowym przedstawieniu 10-letnich
zintegrowanych krajowych planéw na rzecz energii i klimatu. Wszystkie panstwa cztonkowskie majg zaprojektowac,
w jaki sposéb osiggng zatozenia polityki UE do 2030 r., a pierwszy taki plan KE chce otrzymac¢ juz do korica 2019 . (ale
jego wstepng wersje jeszcze w 2018 r.). Po drugie, KE bedzie te plany opiniowa¢, a nastepnie sprawdzac¢ (na podstawie
przedstawianych co dwa lata raportdw), czy s wdrazane. KE zyskuje zatem narzedzia do oceny zaréwno ambicji
panstw cztonkowskich w polityce klimatyczno-energetycznej, jak i realizacji ich zamierzen.

Jednoczesnie KE chce poznac¢ dtugoterminowe plany panstw cztonkowskich — rozporzgdzenie wymaga, by kazde
znich do 1 stycznia 2020r. przedstawito 30-letnig strategie niskoemisyjng. Strategia do 2050 r. ma by¢ de facto
planem dekarbonizacji gospodarki, zgodnie z porozumieniem paryskim. W tym celu w rozporzadzeniu dodano
odniesienia do dtugoterminowej strategii UE dotyczacej redukcji gazéw cieplarnianych, ktéra jest obecnie



konsultowana i ktorg Komisja ma przyjgé przed 1 kwietnia 2019 r. System zatem z zatozenia wychodzi poza cele UE na
2030 r. iodzwierciedla dazenie KE do koordynacji catoksztattu zagadnien zwigzanych z politykg energetyczna
i klimatyczng UE.

Semestr europejski w energetyce. Propozycja, by skoordynowac polityke energetyczng krajéw cztonkowskich,
nasuwata od poczatku poréwnanie z wprowadzonym w 2010 r. systemem koordynacji gospodarczej — semestrem
europejskim. Podobnie jak wtej procedurze, teraz réwniez w odniesieniu do energii i klimatu realizacja plandw
krajowych zacznie podlega¢ ocenie KE, ktora bedzie mogta przekazywaé (niewigzace) rekomendacje, gdy uzna
dziatania panstwa cztonkowskiego za niewystarczajgce. Przyjete rozporzadzenie potwierdza to wprost —
rekomendacje, gdy beda miaty efekt makroekonomiczny badz strukturalny, musza by¢ spdjne i uzupetniajace wobec
semestru europejskiego. Podobnie jak w procedurze semestru, KE zyskuje mozliwos¢ podejmowania innych
(rozporzadzenie nie precyzuje, jakich) dziatan skierowanych do wszystkich panstw cztonkowskich, gdy uzna, ze
wspolny wysitek jest niewystarczajacy.

W zasadzie juz sam semestr europejski dopuszczat ocene polityki gospodarczej, w tym energetycznej, ale
w praktyce koncentrowat sie na polityce fiskalnej. Nowe rozporzadzenie stanowi zatem system przeznaczony
bezposrednio dla energetyki iklimatu, ale — wiele na to wskazuje — pozwalajgcy na silniejsza ingerencje KE.
W przeciwienstwie do semestru europejskiego, w ocenach planéw dotyczacych energii i klimatu nie przewidziano roli
Rady w tworzeniu rekomendacji dla panstw cztonkowskich, co wzmacnia role Komisji. Ponadto, inaczej niz
w przypadku semestru, site argumentow KE bedzie umacnia¢ juz istniejgca izaakceptowana przez panstwa
cztonkowskie strategia, wyznaczajgca konkretne cele na 2030 r. Bedzie to ogranicza¢ pole do negocjacji miedzy
panstwem cztonkowskim a KE, ktdore sg istotg koordynacji gospodarczej. W przypadku niezrealizowania celéw
unijnych, szczegdlnie zwigzanych z OZE, KE bedzie oczekiwac konkretnych dziatan: zmiany celéw krajowych, realizacji
projektéow z innymi panstwami bgdz dobrowolnej wptaty do unijnego ,,mechanizmu finansujgcego OZE”, ktéry stanowi
zalgzek nowego funduszu. Co wiecej, rozporzadzenie dotyczgce zarzadzania unig energetyczng przyznaje Komisji
prawo do wydawania aktow delegowanych (m.in. w razie zmiany zakresu obowigzkéw sprawozdawczych), a wiec
instrumentow poza kontrolg panstw cztonkowskich oraz Parlamentu Europejskiego.

Whioski. Rozporzadzenie dotyczace zarzadzania unig energetyczng stanowi jeden z kluczowych, a jednoczesnie
jakosciowo nowych jej elementéw. Jego zadaniem jest doprowadzenie do tego, by panstwa cztonkowskie osiggnety
unijne cele na 2030 r. Jednak znaczenie nowego systemu zarzgdzania unig energetyczng zdecydowanie poza te cele
wykracza.

Po pierwsze, system — przez kompleksowos¢ plandw, ktére dotyczg struktury bilanséw energetycznych i dziatan
we wszystkich sektorach gospodarki — tworzy, po raz pierwszy w prawodawstwie UE, formalng sSciezke angazowania
sie Komisji w dziatania zarezerwowane dotychczas dla panstw cztonkowskich.

Po drugie, rozporzadzenie, w potfaczeniu z konsultowang obecnie niskoemisyjng strategiag UE do 2050 r., bedzie
narzedziem nie tylko do zwiekszenia udziatu OZE i poprawy efektywnosci energetycznej (do 2030r.), lecz takze do
realizacji tej strategii. KE ma jg przedstawié¢ do korica pierwszego kwartatu 2019 r. (cho¢ oczekuje sie, ze moze by¢
ogtoszona jeszcze przed COP24 w Katowicach), a kraje cztonkowskie do konca przysztego roku zaprezentujg swoje
plany krajowe. Ich ocena bedzie wiec dokonywana przez pryzmat strategii unijnej. Co wazne, KE zapowiada, ze
w jednym ze scenariuszy przedstawi plan catkowitego ograniczenia emisji do 2050 r., co bedzie dotyczy¢ nie tylko
energetyki, ale i unijnej gospodarki w ogéle.

Po trzecie, rozporzadzenie pokazuje, w jakim kierunku rozwijajg sie regulacje i polityka w UE — chodzi o coraz
silniejsze witgczanie dziatan na rzecz ochrony klimatu do polityki nie tylko energetycznej, lecz takze gospodarczej.
W rozporzadzeniu zawarte sg deklaracje, ze dziatania proklimatyczne powinny stanowic¢ kluczowy czynnik wzrostu
gospodarki UE i gospodarek panstw cztonkowskich. Juz 25% budzetu UE (w latach 2021-2027) ma by¢ przeznaczone
na ochrone klimatu, a wtagczenie tego priorytetu jest formutowane w odniesieniu do polityki handlowej (obcigzenie
optatami importu z panstw, ktére nie ograniczajg emisji), czy makroekonomicznej (,zazielenienie” semestru
europejskiego), a nawet rolne;j.

Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, znajda sie pod coraz wieksza presja, aby dostosowywac krajowa polityke
energetyczng iklimatyczng do unijnej. Po wejsciu w zycie wymogoéw dotyczacych planéw krajowych, KE bedzie
oczekiwaé od Polski konkretnych deklaracji w sprawie promowania OZE i efektywnosci energetycznej do 2030 r. oraz
redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2050 r., a wiec de facto zmiany miksu energetycznego. Powinno to stanowi¢
dodatkowy impuls do przygotowania, zgodnie z krajowymi priorytetami, dtugoterminowej strategii energetycznej,
wyprzedzajgcej dziatania KE.
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