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Negocjacje w sprawie utrzymania tranzytu gazu
przez Ukraine

Bartosz Bieliszczuk

Wznowione w lipcu br. tréjstronne rozmowy KE—Ukraina—Rosja na temat utrzymania tranzytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine napotkajg powazne wyzwania. Rosjanie chcqg powigzac
negocjacje zinnymi kwestiami spornymi, a Ukrairicy nie ukonczyli reformy rynku gazu.
Dodatkowo KE pozbawiona jest formalnych narzedzi oddziatywania na pozostate strony.
Zapewnitoby je poparcie panstw cztonkowskich UE dla zmian w dyrektywie gazowej oraz
mandatu negocjacyjnego o statusie Nord Stream 2. Bedzie to jednak wymagato
przezwycieZzenia niecheci panstw wspierajgcych budowe gazociggu.

Tranzyt przez Ukraine: aspekty techniczne. Ukraina dysponuje duzymi mocami przesytowymi, jednak ze
wzgledéw politycznych Rosja chce zminimalizowaé jej znaczenie, budujagc omijajgce jg gazociagi. Ukraiiski system
gazociggéw (GTS) ma roczng moc przesytowg do Europy na poziomie ok. 142 mld m3. W 2004 r. przesytat ok.
137 mld m3gazu, aw 2011 r. ok. 104 mld m3. W listopadzie 2011 r. ruszyla eksploatacja gazociggu Nord Stream 1.
W rezultacie w 2014 r. tranzyt spadt do rekordowo niskiego poziomu ok. 62 mld m3. Jednak w zwigzku z rosngcym
eksportem rosyjskiego gazu do Europy, Rosja juz w 2017 r. przestata przez Ukraine ponad 90 mld m3. Nowe inwestycje
maja zminimalizowac te zaleznosé.

Budowa dodatkowych dwéch nitek Nord Stream (o rocznej mocy przesytowej 55 mld m3) wraz z odnogg lagdowa
w Niemczech (gazocigg EUGAL o facznej mocy 55 mld m3) oraz dwédch nitek TurkStream do Turcji (po 15,75 mid
m3kazda, z czego jedna ma zastapi¢ tranzyt przez Ukraine na Batkany) da Rosji techniczne mozliwosci ograniczenia
zaleznosci od GTS. Gazprom dopuszcza utrzymanie niskiego przesytu przez ukrairiski system (10-15 mld m?3) dla
krotkoterminowych dostaw do Europy w okresach wiekszego zapotrzebowania. Wolumen taki jest dla Ukraincow
nieakceptowalny: minimalny tranzyt zapewniajacy utrzymanie ruchu GTS to ok. 30 mld m3. Rozmowy tréjstronne maja
pomadc w osiggnieciu porozumienia w sprawie dostaw gazu do UE przez Ukraine, lecz nie jest jasne, o jakich
wolumenach bedzie mowa.

Ukraina: obawy o tranzyt, opdinione reformy. Celem Ukrainy jest utrzymanie tranzytu co najmniej na
poziomie zapewniajgcym rentowno$¢ GTS. Wedtug ukrainskich ekspertéw gwarantowatby to przesyt
ok. 50-60 mld m3. Utrzymanie go ponizej progu optacalnoéci pozbawi Ukraine $rodkdw na modernizacje GTS,
zmuszajac do subsydiowania go, lub trwale zmniejszy mozliwosci tranzytowe. Obawy budzi to, ze Gazprom wraz
z partnerami dazy do szybkiego ukonczenia gazociggdw, ktére pozwolg omingé Ukraine. W rozmowach mogtoby
poméc zakonczenie ukrainskich reform zapewniajgcych transparentne ikonkurencyjne funkcjonowanie GTS.
Zachecitoby ono zachodnie koncerny do inwestycji izarzadzania gazociggami (rozwigzanie takie popiera KE).
Utatwitoby réwniez kolejne rundy negocjacji, redukujac liczbe kwestii spornych, gdyz przyszte rozmowy majg dotyczy¢
m.in. dostosowania funkcjonowania GTS do prawa UE. Pomimo obaw zwigzanych zrealizacjg NS2, reformy te
wstrzymywane byty dotychczas przez wewnetrzne ukrainskie spory, opdzniajgce tzw. unbundling (wydzielenie
z Naftohazu dziatalnosci przesytowej do powotanej wtym celu spétki — MGU). Co wiecej, na zmiane podmiotu



kontraktu tranzytowego na MGU musi wyrazi¢ zgode Gazprom — druga strona umowy®. ,Unbundling” mozliwy bedzie
zatem po wygasnieciu (w koncu 2019 r.) umowy tranzytowej z rosyjskim koncernem. Mimo utrudnien ze strony Rosjan
mozliwa jest warunkowa certyfikacja (zgodnie z prawem UE) operatora GTS, jednak wymaga to inicjatywy Ukrainy
w kwestii ,,unbundlingu”. Pozytywnym sygnatem moze okazad sie niedawne porozumienie Naftohazu i MGU w sprawie
wspolnych dziatan.

Taktyka icele Rosji. Taktyka Rosji przewiduje, oprécz sugerowania odmowy podpisania nowej umowy
tranzytowej i ograniczenia w ten sposéb przesytu przez GTS, takze wiaczenie do negocjacji innych kwestii spornych.
Gazprom t3czy podpisanie nowej umowy tranzytowej z ,rozwigzaniem” sporu arbitrazowego z Naftohazem
(wspomniat o tym sam prezydent Putin). Rosyjski koncern odmawia wyptaty Ukraiicom 2,56 mld dol. Kary, m.in. za
stwierdzony w arbitrazu przesyt przez GTS mniejszych ilosci gazu niz przewidziane w kontrakcie minimum 110 mld
m3rocznie. W odpowiedzi Naftohaz rozpoczat zajmowanie europejskich aktywéw Gazpromu na poczet dtugu.

Realna pozycja negocjacyjna Rosji wydaje sie stabsza, niz sugeruje to stanowcza postawa jej przedstawicieli.
Wygasniecie kontraktu tranzytowego zbiega sie w czasie z planowanym oddaniem do uzytku NS2 w 2019 r. Inwestycja
wymaga jednak ukoniczenia dwdch nitek EUGAL w Niemczech, ktére majg zosta¢ oddane do uzytku pod koniec lat
2019 2020. Jednoczesnie budowa NS2 moze napotkac utrudnienia: zablokowanie przez Danie utozenia gazociggu
w jej wodach terytorialnych czy wprowadzenie sankcji przez USAZ. taczna moc przesytowa NS2idrugiej nitki
TurkStream (70,75 mld m?) zostawia niewielki wolumen dla tranzytu przez GTS. Gazprom podkreéla jednak, ze popyt
na rosyjski gaz w Europie bedzie rosng¢, co moze pomdc Ukrainie utrzymac czesc tranzytu.

Nie jest jasne, czy postawa rosyjskiego koncernu to element strategii negocjacyjnej, préba uzyskania
dodatkowych koncesji czy gra na zerwanie negocjacji i ewentualny powrét do bilateralnych rozméw z Ukraing.
W przypadku postawienia warunkéw zaporowych ifiaska negocjacji Rosja bedzie chciata przedstawi¢ Ukraine jako
niewiarygodnego partnera, jednoczesnie ukazujgc NS2 jako gwarancje niezawodnych dostaw.

Rola imozliwosci dziatania Komisji Europejskiej. KE wykorzystuje format rozmodw tréjstronnych dla
zapewnienia stabilnych dostaw gazu do UE. Sytuacje Komisji komplikuje jednak to, ze w2019 r. jej obecny sktad
konczy kadencje. Rdwniez mozliwosci realnych dziatan KE s3 mocno ograniczone: moze ona petni¢ jedynie funkcje
moderatora negocjacji miedzy Rosjg a Ukraing. Sytuacje te zmienitoby przyjecie popieranych przez KE poprawek
w dyrektywie gazowej oraz mandatu negocjacyjnego w sprawie statusu NS2, jednak niezbedna jest do tego zgoda
panstw cztonkowskich3. Gdyby reformy na Ukrainie zostaty zakonczone, datoby to KE mozliwos¢ realnej weryfikacji
zasad funkcjonowania NS2 i GTS, by oba szlaki konkurowaty na przejrzystych zasadach. Przy obecnym stanie prawnym,
mimo np. zapowiedzianej przez Naftohaz obnizki optfat tranzytowych, niemozliwe jest okreslenie, czy przetozy sie to na
wiekszg optacalnosé wzgledem NS2.

Zainicjowane przez KE negocjacje, ktérych pierwsza runda odbyta sie w Berlinie, szczegdlnie mocno zaczety
wspieraé¢ Niemcy. Niemcy nie sg wprawdzie formalnie ich strong, zalezy im jednak na osiggnieciu porozumienia. Chcg
przez to ostabi¢ krytyke ze strony swoich sojusznikéw i zredukowa¢ liczne kontrowersje zwigzane z NS2 do kwestii
utrzymania tranzytu przez Ukrainc—;4. Jednoczeénie jednak mocno forsujg budowe NS2 i blokujg inicjatywy, ktére
zwiekszytyby przejrzystosé jego funkcjonowania.

Whioski i rekomendacje. Problemy w rozmowach tréjstronnych wynikajg m.in. z powaznych napiec rosyjsko-
ukrainskich, ktére utrudnig wypracowanie porozumienia. KE mogtaby odgrywaé aktywniejszg role, majac poparcie
panstw UE dla zmian w dyrektywie gazowej oraz przyjety mandat negocjacyjny w sprawie statusu NS2. Wymagatoby
to jednak wsparcia réwniez panstw, ktdrym zalezy na jak najszybszej budowie gazociggu (Niemcy i Austria).

Polska moze dziataé na rzecz wypracowania porozumienia w rozmowach tréjstronnych. W tym celu wazne jest
sktonienie Austrii, sprawujacej prezydencje w Radzie UE, aby bezzwtocznie poddata pod dyskusje mandat negocjacyjny
i zmiany w dyrektywie gazowej, co bytoby realizacjg polityki ,budowania mostéw” w UE, deklarowanej przez Austrie.
Polskie wtadze mogg tez wraz zKE oraz panstwami cztonkowskimi zabiega¢, by Ukraina ukonczyta reformy
energetyczne, co otworzy droge dla inwestycji w GTS oraz zarzgdzania nim przez europejskie koncerny. Ufatwi to
dalsze rozmowy i koncentracje na pozostatych kwestiach spornych. Polska moze takze zgtosi¢ Warszawe jako miejsce
kolejnych rozmow tréjstronnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Naftohazu oraz raportéw ,BP Statistical Review of World Energy”,
www.naftogaz-europe.com, www.bp.com.
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