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Niemiecka chadecja wobec sporu o polityke azylowg

Lidia Gibadto

Porozumienie miedzy Unig Chrzescijanisko-Demokratyczng (CDU) i bawarskqg Unig
Chrzescijarisko-Spoteczng (CSU) wyciszajgce spor o zasady przyjmowania uchodZzcow trudno
uzna¢ za radykalng zmiane w polityce azylowej. Dowodzi ono raczej tego, ze obydwie partie
zaczety dostrzegac ryzyko i koszty zwigzane z kontynuacjq konfliktu. To dobra wiadomos¢ dla
sqsiadoéw RFN, ktdrzy — przynajmniej na razie — nie muszq obawiac sie o stabilnos¢ polityczng
w paristwie o kluczowym znaczeniu dla UE.

Konflikt miedzy CDU iCSU o polityke azylowa trwa od wrzesnia 2015r., jednak jego kulminacja
nastgpita w czerwcu br. Zrédtem sporu byta propozycja szefa CSU i ministra spraw wewnetrznych Horsta
Seehofera, by nie wpuszcza¢ na terytorium Niemiec 0séb, ktdre ztozyty wniosek azylowy w innym panstwie
UE.

Propozycji sprzeciwita sie kanclerz Angela Merkel, co doprowadzito istniejgcy od dekad sojusz
obydwu chadeckich partii do najwiekszego od lat kryzysu. Unijny szczyt w sprawie migracji 28 czerwca br.
nie przynioést rezultatdw zadowalajgcych Seehofera, dlatego podczas posiedzenia zarzadu CSU
zaproponowat odejscie zrzadu iustgpienie zfunkcji przewodniczagcego partii. Ostatecznie 2 lipca br.
przedstawiciele obu ugrupowan zawarli porozumienie, ktére trzy dni pdzniej, po wprowadzeniu poprawek
postulowanych przez SPD, zostato zaakceptowane przez rzad. Zaktadato ono, ze osoby, ktére ztozyty
whniosek azylowy w innych panstwach UE, zostang do nich odestane na podstawie bilateralnych umow.

Kluczowe dla wejscia w zycie procedury jest wynegocjowanie odpowiednich porozumien z krajami
UE, do ktérych mieliby by¢ kierowani migranci. Oznacza to, ze nie wiadomo, czy ikiedy bedzie ona
skutecznie stosowana, co wyraznie obniza jej rzeczywiste znaczenie. Wzmacnia to wrazenie, ze w zawartym
kompromisie chodzito raczej o wygaszenie sporu, ktory nidst ze sobg rosngce koszty polityczne i mogt
doprowadzi¢ nawet do rozbicia chadecji.

Polityczna cena konfliktu. Motywacjg obu stron do zawarcia porozumienia byto przede wszystkim
stabngce poparcie spoteczne dla niemieckiego rzagdu. Wedtug badan Infratest dimap z lipca br. zadowolenie
z pracy koalicji CDU/CSU i SPD spadto o 15 pkt proc. w poréwnaniu z wynikami z czerwca. Brak satysfakcji
z dziatan rzadu byt szczegdlnie zauwazalny wsrdd wyborcow partii tworzacych wielka koalicje — 63%
wyborcéw CDU/CSU i 73% wyborcéw SPD deklarowato nizszy poziom zadowolenia lub jego brak. Spadek
poparcia zostat odnotowany zaledwie po czterech miesigcach od utworzenia rzgdu. Tak znaczgce ostabienie
notowan pojawia sie w czasie, gdy rzad przygotowuje sie do negocjacji dotyczgcych m.in. przysztosci strefy
euro, atakie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Przedtuzanie koalicyjnego kryzysu
ostabiatoby zatem wptyw Niemiec na istotne dla przysztosci UE decyzje.

Eskalacja sporu bytaby réwniez ryzykowna z punktu widzenia intereséw politycznych obydwu
ugrupowan. Postulaty zaostrzenia polityki azylowej formutowane przez CSU byly obliczone na odebranie
gtoséw Alternatywie dla Niemiec (AfD) w pazdziernikowych wyborach do parlamentu krajowego Bawarii.
Przeciagajacy sie konflikt oraz ryzyko rozpadu sojuszu z CDU grozityby uzyskaniem efektu przeciwnego —



utratg poparcia na korzys¢ AfD, a takze pozostatych ugrupowan. Dodatkowym czynnikiem, ktéry sktonit CSU
do zawarcia porozumienia, byta niepewna reakcja cztonkdw partii na rezygnacje Horsta Seehofera z funkcji
ministra spraw wewnetrznych RFN iszefa ugrupowania. Dymisja mogtaby spowodowaé walki frakcyjne
miedzy zwolennikami obecnego przewodniczgcego a wewnatrzpartyjng opozycja, co na trzy miesigce przed
wyborami uniemozliwiatoby skuteczne prowadzenie kampanii.

Dla CDU brak porozumienia stwarzat niebezpieczenstwo podziatu chadecji i opuszczenia wielkiej
koalicji przez CSU. CDU i SPD mogtyby wprawdzie zdecydowac sie na rzad mniejszo$ciowy, jednak zmusitoby
to witadze do poszukiwania poparcia w wazinych gtosowaniach u pozostatych partii zasiadajgcych
w Bundestagu, co wydatnie utrudnitoby prace rzadu. Nie mozna wykluczyé, ze ostatecznie doprowadzitoby
to do negocjacji z Zielonymi lub Wolng Partig Demokratyczng (FDP) o powotaniu nowej koalicji. W skrajnym
scenariuszu konieczne bytyby przedterminowe wybory, w ktérych CDU musiataby sie liczyé z uzyskaniem
nizszego poparcia. Sytuacje partii dodatkowo komplikowataby wcigz otwarta kwestia sukcesji w CDU po
Angeli Merkel. Zatem ewentualna zmiana lidera wigzataby sie z rywalizacjg o te funkcje, co stwarza ryzyko
powstania nowych podziatéw w partii.

Zalety chadeckiego sojuszu. Za utrzymaniem unii CDU/CSU, précz krétkoterminowych argumentéw,
przemawiajg wzgledy strategiczne. Przy konsekwentnym wspétdziataniu obie partie mogg nie tylko fatwiej
forsowac wspdlne interesy, lecz takze wykorzystywaé dzielgce je rdéznice, aby pozyska¢ odmienne grupy
wyborcow. CSU prezentuje sie jako konserwatywne skrzydto chadecji. Krytyka dziatan kanclerz Merkel
w sferze polityki migracyjnej, sprzeciw wobec planu ustanowienia wspdlnego budzetu strefy euro czy
kwestionowanie ,przynaleznosci islamu do Niemiec” odrdzniajg bawarskich chadekéw od CDU. W ten
sposéb w Unii pojawia sie gtos przyciggajacy prawicowych wyborcéw AfD. Réwnocze$nie CDU kieruje swoj
program do elektoratu szerokiego centrum oraz wyborcow liberalnej FDP. W efekcie dochodzi do kumulacji
gtosdw obu partii, co przektada sie na wiekszg liczbe przedstawicieli chadecji w Bundestagu.

Zarzadzanie rdznicami ma réwniez wymiar regionalny. Z jednej strony, dzieki porozumieniu z CDU,
CSU ma wytacznos$¢ na reprezentowanie chadecji w Bawarii. Jednoczesnie obie partie tworzg wspding
frakcje w Bundestagu, co daje CSU wptyw na polityke szczebla federalnego. Jesli CSU zdecydowataby sie na
zakoniczenie sojuszu, jako partie regionalng czekatoby jg trudne iczasochtonne budowanie struktur
w pozostatych landach. Z drugiej strony, kierownictwo partii musiatoby wzigé pod uwage, ze odpowiedzig
CDU bytoby utworzenie wiasnych struktur w Bawarii. Dosztoby do ztamania monopolu na gtosy elektoratu
chadecji, a ugrupowanie zyskatoby kolejnego konkurenta.

Powyzsze strategiczne korzysci nie wykluczajg z dyskusji o przysztosci chadecji scenariusza rozejscia
sie CDU i CSU. Argumentem dla zwolennikdw takiego rozwigzania sg badania instytutu INSA z czerwca br.
Wskazujg one, ze gdyby CDU wystawito swoich kandydatéw w wyborach parlamentarnych w Bawarii, a CSU
rozszerzyto dziatalno$¢ na pozostate landy, partie mogtyby liczy¢ odpowiednio na 22% i 18% gtoséw. Ostra
wyborcza rywalizacja miedzy CDU a CSU mogtaby jednak zniecheci¢ wyborcow chadecji do udziatu
w gtosowaniu lub sktoni¢ ich do poparcia innych partii. Dodatkowo odnotowane poparcie nie ma
potwierdzenia w dtugoterminowych badaniach sondazowych.

Whioski. Czynniki kréotkoterminowe oraz wzgledy strategiczne przemawiajg za przetrwaniem sojuszu
chadecji. Jego istnienie wspiera stabilnos$é catego systemu politycznego Niemiec, jest takze kluczowe dla
utrzymania dotychczasowego kierunku ich polityki europejskiej i zagranicznej Z punktu widzenia Polski silna
unia CDU i CSU to gwarant, ze Niemcy beda wciaz wspiera¢ wspdlnote transatlantycka, pozostang ostrozne
wobec Rosji, a takze wobec realizowania wizji Europy ,,wielu predkosci”.

Obecne uspokojenie sytuacji w chadecji nalezy jednak postrzega¢ w szerszym, niezbyt pozytywnym
kontekscie zmian na scenie politycznej RFN. Aby zaznaczy¢ swojg obecnosé w debacie publicznej, politycy
niemieccy coraz czesciej siegajg po populistyczne argumenty, postugujg sie ostrym jezykiem, a eskalowanie
konfliktow traktujg jako szanse na zdobycie nowych wyborcéw. Skutkiem jest postepujgca fragmentacja
niemieckiej sceny politycznej oraz ostabienie tzw. Volksparteien, czyli najwiekszych partii, ktére skupiajg
rozne grupy wyborcéw iwywierajg najsilniejszy wptyw na niemieckg polityke. Spadkowi poparcia dla
CDU/CSU i SPD towarzyszy wzmocnienie mniejszych partii, co w dobie stabego przywigzania wyborcéw do
jednego ugrupowania grozi dalszym rozdrobnieniem. W konsekwencji powstaje ryzyko destabilizacji
systemu politycznego, skracania kadencji, tworzenia stabych rzaddéw, koncentracji na sprawach
wewnetrznych. Taki scenariusz prowokowatby z kolei pytania o diugoterminowg stabilnos¢ polityki
zagranicznej i europejskiej RFN.



