Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 102 (1675), 2 sierpnia 2018 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk
Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Wptyw spotkania Trump—Putin
na polityczng spojnosé NATO
Wojciech Lorenz

Poufny charakter rozmowy Trumpa z Putinem i niepewnos¢ dotyczgca podjetych decyzji mogg
mie¢ negatywny wptyw na dalszqg adaptacje NATO do zagrozer ze strony Rosji. Dla czesci
panistw Sojuszu bedzie to prawdopodobnie sygnaf, ze zamiast inwestowac¢ w zdolnos¢ do
odstraszania i obrony nalezy poszukiwac sposobéw na wznowienie wspotpracy z Rosjq. W takiej
sytuacji Sojuszowi trudniej bedzie utrzymac konsensus w sprawie wsparcia dla Ukrainy i Gruzji.

Szczyt w Helsinkach 19 lipca byt pierwszym oficjalnym spotkaniem bilateralnym przywdédcéw USA
i Rosji od czasu objecia urzedu przez Donalda Trumpa w styczniu 2017 r. Oprécz rozméw z udziatem
delegacji obu panstw doszto takze do dwugodzinnego spotkania Trumpa z Putinem w cztery oczy (tylko
w obecnosci ttumaczy). Jak twierdzi strona rosyjska, w Helsinkach poczynione zostaty wazne uzgodnienia,
a Rosja jest gotowa przystgpic¢ do ich wdrazania. Poufny charakter rozmowy oraz postawa prezydenta USA,
ktory podczas konferencji prasowej z Putinem obwiniat swdj kraj o pogorszenie relacji z Rosjg, wywotaty
kontrowersje w USA i niepokdj czesci sojusznikdw. Trump zapowiedziat kolejne spotkanie z Putinem jesienig
tego roku w Waszyngtonie, ale Biaty Dom zdecydowat sie je przetozy¢ na przyszty rok, prawdopodobnie
w wyniku fali krytyki.

Cele Trumpa i interesy USA. Spotkanie Trumpa z Putinem byfo préba normalizacji stosunkéw USA
z Rosjg w sytuacji narastajacej strategicznej konfrontacji. Chociaz takie préby podejmowali takze poprzedni
prezydenci, problemem nie do przezwyciezenia okazywaty sie przede wszystkim odmienne wizje systemu
bezpieczenstwa europejskiego. Rosja nie zgadzata sie na rozszerzenie NATO ani na statg obecnosc¢
wojskowg USA na terenie nowych panstw cztonkowskich Sojuszu. Destabilizujagc bezpieczerstwo
europejskie poprzez agresje na Gruzje, aneksje Krymu, wywotanie konfliktu na wschodzie Ukrainy i grozby
militarne pod adresem panstw NATO i UE, znaczgco podniosta koszty utrzymania bezpieczenstwa dla USA
i panstw europejskich. Wysytajgc wojska do Syrii w obronie rezimu Baszara al-Asada, stworzyta takze
sytuacje, w ktérej rozwigzanie konfliktu destabilizujgcego europejskie bezpieczenstwo stato sie bez jej
udziatu praktycznie niemozliwe.

Wyijscie zimpasu w relacjach z Rosjg mogtoby by¢ przedstawiane jako sukces Trumpa iw krotkiej
perspektywie zapewni¢ mu wzrost poparcia opinii publicznej. Dokonanie takiego przetomu jest jednak
ograniczone ustawg Kongresu, ktdra nakazuje prezydentowi konsultowanie ewentualnych préb zniesienia
sankcji natozonych na Rosje w zwigzku z aneksjg Krymu oraz ingerencjg w wybory prezydenckie w USA
w 2016 r. Pole manewru prezydenta ograniczajg takze Departament Stanu i Pentagon, ktére nie wykluczajg
wspotpracy z Rosjg, ale bez narazania strategicznych intereséw USA i ich sojusznikdw. Rozmowy z Putinem
w cztery oczy mogg utatwia¢ Trumpowi obejscie tych ograniczen. Prezydent USA bedzie mdgt powotywac
sie na polityczne ustalenia i domagac sie od administracji poszukiwania sposobdéw ich realizacji.

Amerykanskim prébom normalizacji stosunkdéw z Rosjg towarzyszy pogorszenie politycznych relacji
z tradycyjnymi sojusznikami z NATO. Przed spotkaniem z Putinem prezydent USA obrazit Kanade na szczycie



G7, ktory zakonczyt sie fiaskiem. Nastepnie Trump wymusit zmiane w agendzie szczytu NATO, aby wzmocnié
krytyke sojusznikéw (najostrzej krytykowat Niemcy) za zbyt niskie wydatki na obronnos¢. Po spotkaniu
z Putinem prezydent USA dat do zrozumienia, ze przyjecie w 2017 r. do NATO Czarnogéry byto btedem.

Mimo kontrowersyjnych wypowiedzi na temat NATO, dokumenty strategiczne administracji Trumpa
jednoznacznie wskazujg, ze utrzymanie pozimnowojennej architektury bezpieczenstwa w Europie jest
korzystne dla Standéw Zjednoczonych. Strategia bezpieczenstwa narodowego (podpisana przez Trumpa)
i strategia obronna wskazujg, ze Rosja iChiny sg mocarstwami rewizjonistycznymi, ktére w diugiej
perspektywie mogg stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa i zdolnosci do rozwoju USA. Strategia obronna
podkres$la réwnoczesnie znaczenie sojusznikdéw dla amerykanskiej zdolnosci do odstraszania. Grozba
konfliktu z Rosjg w Europie nie stanowi jednak takiego zagrozenia dla USA, jak miato to miejsce w czasie
zimnej wojny. Dlatego Trump eskaluje napiecia z sojusznikami, chcgc wymusié zmiane relacji gospodarczych
na bardziej korzystng dla USA, ktére w wymianie handlowej z UE majg ok. 100 mld dolaréw deficytu,
z czego 60 mld z Niemcami. Wzmacniajac napiecia w NATO, prezydent prébuje zmusi¢ sojusznikow do
zwiekszenia wydatkédw na obronnos¢ do poziomu co najmniej 2% PKB, co jest niezbedne, aby Sojusz,
zgodnie ze swojg strategig, posiadat zdolno$é do prowadzenia misji kolektywnej obrony ikilku misji
reagowania kryzysowego w tym samym czasie.

Sukces Rosji. Spotkanie prezydentéw Putina i Trumpa moze by¢ uznane za sukces rosyjskiego
przywaddcy, ktéry dazy do odbudowania pozycji mocarstwa oraz podwazenia pozimnowojennego systemu
bezpieczenstwa w Europie. Do rozmowy doszto, chociaz Rosja kontynuuje polityke destabilizowania tego
systemu i mimo dowoddw na jej ingerencje w amerykanskie wybory. Putin wykorzystat spotkanie, aby
zaprezentowac sie jako silny przywaddca, z ktérym USA muszg rozmawiaé, chociaz Rosja nie zmienita swojej
agresywnej polityki. Wypowiedzi Trumpa, sygnalizujgce wspdtodpowiedzialnos¢ USA za pogorszenie
wzajemnych relacji, mogg utatwic¢ Rosji przekucie sukcesu taktycznego w zyski strategiczne. Rosja bedzie
mogta odwotywacé sie do stow amerykanskiego prezydenta, forsujac swojg koncepcje bezpieczeristwa
europejskiego, w ktérej miataby prawo wptywaé na polityke bezpieczenstwa innych panstw. Dzieki
rozmowom w cztery oczy Putin uzyskat tez dodatkowe narzedzie oddziatywania psychologicznego
i politycznego na Ukraine. Rosja zaczeta juz je wykorzystywaé, ujawniajac informacje, ze Putin
zaproponowat Trumpowi zorganizowanie referendum w sprawie statusu wschodnich regionéw Ukrainy.
W ten sposéb probuje zastraszy¢ ukrainskie wtadze izmusi¢ je do zaakceptowania niekorzystnych
warunkéw zakonczenia konfliktu, ktére dadzg Rosji de facto prawo weta w sprawie ukrainskiej polityki
zagranicznej.

Wplyw na spdjnosé NATO. Efektem szczytu Putin—Trump moze by¢ ostabienie politycznej spdjnosci
NATO, co bedzie negatywnie wptywaé na Sojusz w dwdch gtéwnych obszarach. Po pierwsze, wbrew
oczekiwaniom Trumpa, czes¢ panstw cztonkowskich nie bedzie bardziej zdeterminowana, by podnosié¢
wydatki i wzmacnia¢ potencjat militarny. Na lipcowym szczycie w Brukseli sojusznicy zatwierdzili istotne
decyzje dotyczgce wzmocnienia struktury dowodzenia oraz sit Sojuszu, ale konsensus w sprawie adaptacji
NATO do nowych zagrozen jest kruchy. Presja przybierajagca forme szantazu bedzie utrudniaé
podejmowanie decyzji dotyczacych zwiekszania wydatkéw, zwilaszcza przez panstwa, ktére nie s3
bezposrednio zagrozone przez Rosje. Sygnat, ze prezydent USA jest gotdw na poszukiwanie kompromisu
z Rosjg, moze takze zacheci¢ czes¢ panstw Sojuszu do nasilenia staran o powrét do wspétpracy z tym
krajem. W obliczu braku zmiany w rosyjskiej polityce bytby to sygnat strategicznej stabosci NATO, ktory
mogtby zachecaé Rosje do eskalowania zgdan.

Po drugie, istnieje ryzyko ostabienia woli politycznej do obrony szerszego systemu bezpieczeristwa
europejskiego. NATO udziela politycznego ipraktycznego wsparcia panstwom partnerskim, takim jak
Ukraina i Gruzja, i kontynuuje polityke otwartych drzwi, ktéra jest przejawem braku zgody na istnienie
rosyjskiej strefy uprzywilejowanych intereséw. Koordynuje tez polityke wobec Rosji, obejmujgcg m.in.
sankcje iinicjatywy rozbrojeniowe wramach G7, Unii Europejskiej i OBWE. Rosyjsko-amerykariska
wspotpraca moze wzmocnié grupe panstw, ktore otwarcie kwestionujg utrzymanie natozonych na Rosje
sankcji. Poszczegdlne kraje mogg rowniez dazy¢ do ograniczenia wspotpracy politycznej i militarnej z bytymi
republikami ZSRR, zaréwno na zasadzie dwustronnej, jak i w ramach NATO.

Testem dla Sojuszu mogg sie juz okazaé¢ ¢wiczenia NATO z Gruzjg w 2019 r., w ktérych sojusznicy
zapowiedzieli znaczgcy udziat. W polskim interesie jest udzielenie wsparcia Gruzji w staraniach o jak
najszersze zaangazowanie panstw Sojuszu, wtym gtdwnych mocarstw, oraz krajow potudnia Europy.
Wyzwaniem dla Polski bedzie réwniez dalsze wzmacnianie zdolnosci NATO do odstraszania i obrony.
Warunkiem utrzymania spdjnosci w tym obszarze jest bowiem réwnoczesny rozwdéj zdolnosci do projekcji
sity poza terytorium NATO i wzrost zaangazowania Sojuszu w misje i operacje na potudniu.



