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Napiecia w Kaszmirze:
konsekwencje wewnetrzne i miedzynarodowe

Patryk Kugiel

Pogarszajgca sie sytuacja bezpieczeristwa w indyjskim stanie Dzammu i Kaszmir staje sie coraz
wiekszym wyzwaniem dla Indii. Doniesienia o naruszeniach praw cztowieka sq coraz bardziej nagtasniane.
Masowe protesty Kaszmirczykdw przeciw indyjskim wtadzom nie stabngq, czestsza wymiana ognia na granicy
z Pakistanem niesie ryzyko eskalacji konfliktu indyjsko-pakistariskiego. Mato prawdopodobne, zeby w
najblizszym czasie udato sie zaprowadzi¢ pokdj w regionie. Kaszmir pozostanie zatem Zrddtem niestabilnosci
wewnetrznej Indii, punktem zapalnym wojny z Pakistanem i coraz wiekszym problemem w indyjskich
relacjach z UE.

ONZ przedstawita 14 czerwca br. pierwszy w historii raport na temat praw cztowieka w Kaszmirze.
Dokument przygotowany przez Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka oparty jest na monitoringu
publicznie dostepnych informacji o wydarzeniach w obu czesciach regionu administrowanych przez
Pakistan iIndie. Gtéwnie jednak koncentruje sie na sytuacji w indyjskim stanie Dzammu i Kaszmir (DiK)
w ostatnich dwéch latach. Stan bezpieczenstwa pogarsza sie tam od lipca 2016 r. Indyjska armia zabita
woéweczas jednego z mtodych lideréw terrorystycznej organizacji Hizbul Mudzahedin, co wywotato masowe
protesty, fale zamachoéw isitowg odpowiedz wtadz. Raport ONZ wskazuje na powazne naruszenia praw
cztowieka przez indyjskie sity bezpieczenstwa irekomenduje powotfanie niezaleznej miedzynarodowej
komisji sledczej dla wyjasnienia zarzutéw. Cho¢ Indie zdecydowanie odrzucity dokument jako , podstepny,
tendencyjny i motywowany politycznie”, pogarszajgca sie sytuacja w DiK staje sie problemem
miedzynarodowym na trzech poziomach: wewnetrznym, regionalnym i globalnym.

Problem wewnetrzny. Konflikt o Kaszmir, jako spér terytorialny miedzy Pakistanem a Indiami,
rozpoczat sie w 1947 r. po podziale Indii Brytyjskich. W ostatnich trzech dekadach stat sie przede wszystkim
wyzwaniem dla Indii. Rozwdj aktywnosci terrorystycznej w DiK jest statym zagrozeniem ich bezpieczenstwa.
Sitowe sttumienie powstania antyindyjskiego w latach 90. XX w. i militaryzacja regionu wzmocnity aspiracje
niepodlegtosciowe Kaszmirczykdw. Mimo indyjskiej blokady informacyjnej dla miedzynarodowych
organizacji idziennikarzy, nieliczne badania opinii publicznej pokazuja, ze zdecydowana wiekszosé
muzutmanskich mieszkarncdw stanu chce niepodlegtosci, odrzucajgc zaréwno przytaczenie do Pakistanu, jak
i zachowanie status quo. Takie hasta przyswiecajg tez cyklicznym demonstracjom Kaszmirczykdw.

Ostatnia fala protestdw jest najpowazniejsza od dekady. Wedtug ONZ od lipca 2016 r. do maja
2018 r. w wyniku uzycia sity podczas ttumienia demonstracji zgineto 145 cywildw, a kilka tysiecy zostato
rannych. Zeby zapanowa¢ nad sytuacja, strona rzgdowa stosowata m.in. arbitralne aresztowania, tortury,
odciecie dostepu do Internetu itelefondw. Smieré demonstrantéw wywotywata kolejne wystgpienia,
nakrecata fale przemocy iradykalizowata mtodych Kaszmirczykdow, ktorzy pierwszy raz tak masowo
uczestniczg w protestach. Specjalne prawodawstwo w regionie (szczegdlnie Armed Forces Special Powers
Act, AFSPA) powoduje bezkarnos¢ sit bezpieczenistwa w przypadku naduzy¢. Dlatego jedng z podstawowych



rekomendacji ONZ jest zniesienie AFSPA i rozliczenie winnych. Podobnie nieskuteczne sg préby uspokojenia
sytuacji przez wsparcie rozwoju gospodarczego stanu, czy tez dialog polityczny. W czerwcu br. z koalicji
rzgdowej w DiK wycofata sie rzadzgca tez na poziomie centralnym Indyjska Partia Ludowa (BJP).
Doprowadzito to do upadku rzadu iprzejecia bezposredniej wtadzy przez gubernatora do czasu
przysztorocznych wyboréw stanowych. Ogranicza to mozliwos¢ politycznego rozwigzania sporu i zapowiada
dalszg eskalacje napieé.

Wyzwanie regionalne. Kaszmir byt przyczyna juz dwoéch wojen Indii i Pakistanu (w latach 1947 i 1965)
i ograniczonego konfliktu w 1999 r., pierwszego po tym, jak oba kraje uzyskaty broi nuklearng. Obecne
napiecia takze przektadajg sie na pogorszenie relacji pakistafisko-indyjskich. Indyjski rzad oskarza Pakistan
0 wsparcie organizacji terrorystycznych i inspirowanie protestéw. Pakistan tradycyjnie przyznaje sie jedynie
do dyplomatycznego poparcia Kaszmirczykdw i zabiega o internacjonalizacje sporu. Indyjski rzad BJP, ktéry
prezentuje twarde stanowisko w polityce wobec sgsiada, dazy do miedzynarodowej izolacji Pakistanu,
zarzucajac mu promowanie ,terroryzmu transgranicznego” i uzaleznia normalizacje relacji od zaprzestania
tej dziatalnosci. W efekcie kontakty indyjsko-pakistaiiskie sg zamrozone, aod 2016r. coraz czesciej
dochodzi do wymiany ognia na granicy, gdzie ging rocznie dziesigtki zotnierzy i cywiléw po obu stronach.

Raport ONZ wzmacnia pozycje Pakistanu, ktéry dotad byt osamotniony w podnoszeniu kwestii
Kaszmiru na forum miedzynarodowym. Daje mu mocne argumenty za zwiekszeniem presji na Indie.
Pakistan bedzie domagat sie miedzynarodowego $ledztwa iwprowadzenia sprawy pod obrady Rady
Bezpieczenstwa (np. w ramach ,,spraw innych”), Rady Praw Cztowieka (Pakistan jest cztonkiem do 2020r.)
lub Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Juz teraz zapowiedziat wpuszczenie miedzynarodowych sledczych na
swojg czes$é spornego terytorium, o ile tak samo postgpig Indie. Sytuacja ta doprowadzi prawdopodobnie
do usztywnienia stanowisk obu panstw i bedzie miata negatywne konsekwencje dla regionu. Oznacza to
m.in. dalszy paraliz gtéwnej organizacji regionalnej (SAARC), kontynuacje wsparcia Pakistanu dla
ekstremistow i utrzymywanie sie indyjsko-chinskich napieé¢ zwigzanych z inwestycjami Chin w pakistanskiej
czesci Kaszmiru.

Znaczenie miedzynarodowe. W latach 90. Kaszmir byt jednym z dwdch gtéwnych (obok programu
nuklearnego) miedzynarodowych probleméw Indii. Jednak rozpoczecie ,globalnej wojny z terroryzmem”
w 2001 r. pomogto Indiom wyciszyé krytyke i przedstawia¢ sytuacje w Kaszmirze jako efekt terroryzmu
miedzynarodowego. Dotychczasowe raporty o DiK zagranicznych organizacji bronigcych praw cztowieka
byty ignorowane. Tegoroczny dokument ONZ ponownie nagfasnia te kwestie inadaje wyzsza range
zarzutom wobec Indii. Uderza to w wizerunek kraju jako najwiekszej demokracji i odpowiedzialnego
mocarstwa, ktdre broni liberalnego porzadku miedzynarodowego. Bedzie tez rodzi¢ napiecia w relacjach
Indii z panstwami muzutmanskimi (z uwagi na ich solidarno$¢ z wyznawcami islamu) oraz cztonkami UE (w
kwestii przestrzegania praw cztowieka).

Perspektywy. W sprawie naruszen praw cztowieka w Kaszmirze ONZ najprawdopodobniej nie
uruchomi miedzynarodowego Sledztwa z uwagi na sprzeciw Indii i poparcie, jakiego mogg im udzieli¢ inne
mocarstwa (gtéwnie Rosja i USA). Takze kraje zainteresowane ogromnym indyjskim rynkiem i blizszg
wspotpracy polityczng nie bedg chciaty ryzykowaé pogorszenia relacji z Indiami. Jesli do $ledztwa bedzie
dazy¢ Rada Praw Cztowieka ONZ, Indie mogg przytaczy¢ sie do jej amerykanskiego bojkotu. Dalszy spoér
negatywnie wptywatby na pozycje Indii w ONZ i ich starania o state miejsce w RB.

Obecnie nie widaé mozliwosci zakonczenia sporu miedzy Indiami iPakistanem o Kaszmir
i zaprowadzenia pokoju wtym regionie. Zaden indyjski rzad nie zaakceptuje niepodlegtosci DiK ani
przytaczenia go do Pakistanu. Indie, powotujac sie na porozumienie z Pakistanem w Simli (1972 r.), uznaja
ten spor za problem dwustronny inie godzg sie na zaangazowanie stron trzecich w jego rozwigzanie.
Zakonczeniem konfliktu nie jest tez zainteresowana pakistariska armia, ktérej silng pozycje w panistwie
uzasadnia ,egzystencjalne zagrozenie” z Indii.

Kluczem do ztagodzenia napiecia i uspokojenia sytuacji wewnetrznej w DiK bytyby otwarty dialog
wtadz z separatystami i ustepstwa (np. zniesienie AFSPA, zmniejszenie obecnosci wojskowej) dla odzyskania
zaufania mieszkancéw. Nie nalezy sie jednak tego spodziewadé, przynajmniej do przysztorocznych wyboréow
parlamentarnych, gdyz ustepstwa BJP bytyby dzis ocenione przez wyborcow jako stabosé i przyznanie sie do
btedéw. Jeden z najdtuzszych wspotczesnych konfliktéw pozostaje zatem zrédtem niestabilnosci w regionie,
z grozbg uzycia broni nuklearnej, i coraz powazniejszym obcigzeniem dla wizerunku miedzynarodowego
Indii. Kraje UE, takze Polska, zwtaszcza jako niestaty cztonek RB, mogg stangé wobec koniecznosci wyboru
miedzy podnoszeniem kwestii ochrony praw cztowieka a rozwijaniem dobrych stosunkéw z Indiami.



