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Instrumenty w polityce europejskiej
czwartego rzagdu Viktora Orbana

Veronika Jozwiak

Dziatania premiera Wegier Viktora Orbdna po wygranych w kwietniu br. wyborach
parlamentarnych swiadczg o dobieraniu nowych srodkéow do realizacji niezmiennej strategii
polityki europejskiej. Polega ona na probie wywierania nieproporcjonalnie duzego wpfywu
w stosunku do potencjatu Wegier. Z jednej strony, przez wyrdznianie sie konfrontacyjnymi
dziataniami, z drugiej — przez dostosowywanie do biezqcych uwarunkowan politycznych.
Orbdnowi sprzyjajg: spor o polityke migracyjng UE, napiecia w Europejskiej Partii Ludowej (EPL)
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. oraz poparcie prezydenta USA.

Cele. Dtugoterminowym celem premiera Orbana w polityce europejskiej Wegier pozostaje
zbudowanie w UE konserwatywnego obozu politycznego, ktéry moze wynies¢ go do roli europejskiego
przywaodcy. Kolejne zwyciestwo Fideszu w wegierskich wyborach parlamentarnych umocnito jego pozycje
zarowno w EPL, jak iw sitach eurosceptycznych. Orban chce to wykorzysta¢ do zwiekszenia wptywow
Fideszu w EPL po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Liczy na korzystng zmiane uktadu sit.
Oczekuje na powstanie Komisji Europejskiej w nowym sktadzie, zaktadajac, ze w mniejszym stopniu bedzie
ona faczyta sprawy polityczne z budzetowymi. Dlatego zalezy mu, by w biezgcej kadencji nie podejmowano
decyzji w najwazniejszych z punktu widzenia Wegier kwestiach: wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
2027 oraz przysztej europejskiej polityki migracyjnej.

Srodki w polityce zagranicznej. Charakterystyczng cechg instrumentarium Orbana jest tworzenie
politycznej rzeczywistosci za pomoca jezyka. Premier Wegier ma w tym zakresie duzg site przebicia, np.
w europejskim dyskursie politycznym przyjeto sie forsowane przez niego okreslenie ustroju Wegier jako
,demokracji nieliberalnej”. Obecnie pojecie to zastepowane jest terminem pozytywnym — ,chrzescijariska
demokracjg”, rozumiang jako alternatywna dla idei neoliberalnych i centrolewicowych. Dzieki temu Orban
jest dzi$ postrzegany w Europie — obok kanclerz Niemiec i prezydenta Francji — jako wyznacznik trzeciego
mozliwego kierunku rozwoju UE. Nurt ten opiera sie na silnych pafistwach narodowych, stabszej integracji
europejskiej ispoteczenstwach kulturowo homogenicznych. Duze znaczenie dla jego legitymizacji
i umiejscowienia w globalnych trendach miata czerwcowa rozmowa telefoniczna Orbana z prezydentem
USA Donaldem Trumpem, ktéry wyrazit poparcie dla polityki migracyjnej Wegier. O intencji poprawy relacji
dwustronnych przekonywat tez nowy ambasador USA w Budapeszcie David B. Cornstein. Obecnie
amerykanska administracja utrzymuje otwarty spdér zWegrami jedynie o warunki funkcjonowania
Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego (CEU) w Budapeszcie.

Orban wykorzystuje brak europejskiego porozumienia w sprawie reformy systemu azylowego do
budowania swojej pozycji politycznej. Sprzeciwiajgc sie relokacji i przyjmowaniu migrantéw, dazy do
zrzeszenia wokot siebie przywddcéw iugrupowan podobnie myslacych. Stara sie zaciesni¢ relacje
dwustronne zkanclerzem Austrii Sebastianem Kurzem ipremierem Wfoch Giuseppe Contem,
opowiadajgcymi sie za radykalnym ograniczeniem naptywu migrantéw do UE. Do budowania takiej koalicji



wykorzystuje to, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej odrzucity obowigzkowg relokacje i majg podobne
podejscie do migracji. Orban cieszy sie tez poparciem wtoskich iholenderskich sit eurosceptycznych
i skrajnie prawicowych, m.in. w kwestii ograniczania unijnej biurokracji i wzmacniania panstw narodowych.
Ponadto osobiscie zaangazowat sie w kampanie wyborczg przewodniczacego nalezgcej do EPL Stoweniskiej
Partii Demokratycznej (SPD) Janeza Jansy, zwyciezcy w wyborach parlamentarnych w czerwcu br. Poparcie
to przektada sie rowniez na powigzania gospodarcze. Wedtug doniesiern prasy wegierskiej i stoweniskiej
bliskie wegierskiego premiera kregi biznesowe wykupity udziaty w zwigzanej z SPD stowenskiej grupie
medialnej Nova Obzorja.

Orban skorzystat na sporze niemieckich partii rzgdzgcych CDU i CSU. Pierwsze od trzech lat spotkanie
z Angelg Merkel 5 lipca w Berlinie byto dla niego wizerunkowym sukcesem. Kanclerz potraktowata go jako
lidera europejskiego ruchu politycznego przeciwko przyjmowaniu migrantow. Chciata tym samym
zasygnalizowaé zwolennikom ograniczenia ich naptywu i przyspieszenia powrotdéw swojg otwartosé na takie
rozwigzanie. Premier Wegier nie stracit okazji, by wyostrzy¢ réznice miedzy ,wspierajgcym migracje”
podejsciem Niemiec a,sprzeciwiajgcym sie migracji” stanowiskiem Wegier. Nie zgodzit sie na przyjecie
w mysl rozporzadzenia dublinskiego zarejestrowanych na Wegrzech, a przebywajacych w Niemczech
migrantéw, na czym Merkel zalezato. Wiedzac, ze obecnie nie ma szans na europejski kompromis dotyczacy
migracji, nie musiat przystawaé na ustepstwa.

Prognozy stabszego niz w 2014 r. wyniku EPL w wyborach do PE w maju 2019 r. powodujg, Ze rosnie
sktonnosé do tolerowania Fideszu w szeregach grupy. Nie traci on bowiem poparcia, w przeciwienstwie do
wiekszosci chadeckich ugrupowan w UE. Ostabia to gtos m.in. holenderskich cztonkéw EPL, zgdajgcych
wykluczenia Fideszu majgcego kilkunastu eurodeputowanych. Odbiera tez argumenty szefowi klubu EPL
Manfredowi Weberowi, ktéry w maju br. grozit wegierskiej partii takg sama sankcjg. We wrzesniowym
gtosowaniu w PE nad dalszym procedowaniem sprawy praworzadnosci na Wegrzech czes¢ klubu EPL
zapewne wesprze Wegry izablokuje uruchomienie procedury wedtug art. 7 Traktatu o UE. Swiadomy
swojej przewagi Orban zasugerowat, ze odejdzie z partii i stworzy wtasne ugrupowanie przed wyborami do
PE. Zmusza w ten sposéb EPL do przychylnosci.

Srodki w polityce wewnetrznej. Odzyskana w ostatnich wyborach wiekszo$¢ konstytucyjna
umozliwita Fideszowi zmiane konstytucji z 2011 r. i dalsze wzmocnienie wtadzy wykonawczej. Uchwalony
w czerwcu pakiet poprawek byt siddmg modyfikacjg ustawy zasadniczej, jednak wedtug zapowiedzi
premiera stanowi dopiero poczatek szerszych zmian. Nowelizacja m.in. zobowigzuje organy panstwowe do
ochrony chrzescijanskiej kultury. Inny przepis zakazuje przesiedlania na Wegry ,,obcej ludnosci”, co rzad
uzasadnia potrzebg ochrony suwerennosci kraju iunikniecia obowigzkowej relokacji migrantéw w UE.
Powotuje sie na art. 4 (2) TUE, zgodnie z ktérym Unia szanuje tozsamos$¢ narodowg panstw cztonkowskich,
nierozerwalnie zwigzang zich podstawowymi strukturami politycznymi ikonstytucyjnymi. Mozna
przypuszcza¢, ze postuzy to jako argument prawny w ewentualnych sporach zinstytucjami UE
o implementacje przysztej polityki migracyjnej. Wegierska regulacja nie wptynie na wykonanie
wspdlnotowych decyzji ze wzgledu na nadrzednos¢ prawa unijnego nad krajowym. Jednak czesé
wegierskich prawnikéw zauwaza, ze Trybunat Sprawiedliwosci UE nie definiuje pojecia tozsamosci
narodowej, lecz w kazdej sprawie indywidualnie rozstrzyga, czy wymag jej ochrony umozliwia odstgpienie
od pierwszenstwa stosowania prawa UE. Ponadto inne poprawki pozwalajag odmoéwié azylu wszystkim
ubiegajgcym sie o to obcokrajowcom. Ustanawiajg takze rownolegly, niezalezny od sadéw powszechnych
system sgdéw administracyjnych, ktére bedg orzeka¢ w dowolnych, okreslonych w odrebnej ustawie
sprawach. Dopuszczajg réwniez ograniczenie wolnosci zgromadzen oraz delegalizacje ikaralnosé
bezdomnosci.

Whioski i perspektywy. Odrzucanie kompromisu w sprawie unijnej polityki migracyjnej jest gtéwnym
instrumentem osiggania celéw w polityce europejskiej Orbana. Dlatego bedzie chciat podtrzymywac spor
polityczny dotyczacy migracji. To paliwo dla jego pozycji politycznej w UE. Dgzy do wzmocnienia prawego
skrzydta EPL istabilizacji miejsca Fideszu w partii. Potrzebuje mocnego zaplecza, rowniez przed
zapowiedzianymi dalszymi zmianami konstytucyjnymi. Prawdopodobnie nie utworzy wiasnego
ugrupowania europejskiego ze wzgledu na zbyt duzy rozdzwiek miedzy potencjalnymi sojusznikami. Wtochy
opowiadajg sie bowiem za obowigzkowymi relokacjami, a Austria dgzy m.in. do zmniejszenia nastepnego
unijnego budzetu.

Tresé siodmej poprawki do konstytucji potwierdza, ze silne panstwo wedtug Orbdna oznacza silng
wtadze wykonawczg. Jednak w UE silnych paiAstw narodowych, ktére promuje Orban, wieksze znaczenie niz
wzgledna sita polityczna miatby realny potencjat kraju, aten w przypadku Wegier jest ograniczony. Dla
Polski oznacza to, ze dorazne sukcesy Orbdna nie zwiekszg jego szansy na odgrywanie roli przywddcy nawet
W propagowanym przez niego modelu UE.



