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Zmiana sktadu Rady Bezpieczenstwa ONZ w 2019 r.

i jej znaczenie dla Polski

Szymon Zareba

Sposrdd pieciu niestatych cztonkdw, ktorzy w 2019r. dotgczg do Rady Bezpieczerstwa,
szczegolnej aktywnosci mozna spodziewac sie ze strony Niemiec i RPA. Niemcy chciatyby by¢
postrzegane jako reprezentant interesow UE, zas RPA bedzie dqzyta do uzyskania wiekszego
wplywu panstw i organizacji miedzynarodowych z Afryki na dziatania ONZ na tym kontynencie.
Jednoczesna obecnos¢ Niemiec iFrancji w Radzie stworzy Polsce okazje do ozywienia
tréjstronnej wspdtpracy.

Aspiracje nowych cztonkéw. 8 czerwca 2018 r. do Rady Bezpieczeristwa ONZ (RB) wybrano pieciu
niestatych cztonkéw, ktérzy 1 stycznia 2019 r. rozpoczng dwuletnig kadencjel. Najwiekszej aktywnosci
mozna spodziewad sie ze strony Niemiec. Wypowiedzi ministréw spraw zagranicznych, Sigmara Gabriela
ze stycznia 2018 r. ijego nastepcy, Heika Maasa z marca 2018 r. wskazujg, ze panstwo to zdaje sobie
sprawe, ze zagrozenia dla multilateralizmu iwolnego handlu ze strony mocarstw — Rosji czy USA pod
przywodztwem Donalda Trumpa — wymagajg silniejszego zaangazowania w obrone aktualnego tadu
globalnego. Niemcy majg Swiadomos¢ ograniczonej zdolnosci do przewodzenia z wykorzystaniem sity
militarnej. Od lat deklarujg takze che¢ uzyskania statego miejsca w RB. Uwazajg, ze jako czwarty co do
wielkosci wktadu ptatnik do budzetow ONZ i operacji pokojowych oraz drugi dawca pomocy humanitarnej
i rozwojowej (w 2017 r.), majg argumenty, by domagac sie wiekszego wptywu na funkcjonowanie ONZ.

Skromniejsze s3 ambicje RPA, ktéra w kampanii wyborczej koncentrowata sie na swoim regionie.
Podobnie postepowata znacznie mniejsza Dominikana. Zgodnie z analizami Departamentu Stanu, RPA
w 2017 r. nalezata do 10 panstw, ktére w Zgromadzeniu Ogdlnym ONZ najrzadziej zajmowaty stanowisko
zbiezne z amerykanskim —w 18% przypadkow (Polska w 54%). Mozna wiec spodziewac sie na forum RB tar¢
na linii USA—RPA. Inaczej jest w przypadku Dominikany, ktdra, kandydujac do Rady, zabiegata o poparcie
USA i Chin, gdyz jego brak byt przyczyng jej porazek we wczesniejszych gtosowaniach. Stad m.in. akceptacja
przyjetej przez Organizacje Panstw Amerykanskich w maju 2018 r. i silnie wspieranej przez USA rezolucji
krytykujacej proces wyborczy w Wenezueli, a z drugiej strony zerwanie trwajacych od lat 40. XX w. relacji
zwtadzami na Tajwanie inawigzanie stosunkéw dyplomatycznych ihandlowych z Chinami. W trakcie
kadencji Dominikana bedzie starata sie unikac konfrontacji z tymi pafstwami.

Dwaj pozostali nowi cztonkowie RB, Belgia i Indonezja, koncentrowali sie w kampanii gtdwnie na
problemach globalnych. Pierwsze z tych panstw koordynuje zwykle swoje dziatania na forum ONZ z innymi
krajami UE. Drugie wspiera zazwyczaj panstwa rozwijajace sie, co moze by¢ zrédtem konfliktow z cztonkami
UE i z USA m.in. w takich kwestiach, jak inicjatywy rozbrojeniowe, ktére sg przez nie traktowane zwykle
sceptycznie.

1 Szerzej: S. Zareba, Wybory nowych niestatych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ, ,Komentarz PISM” nr40/2018,
9 czerwca 2018 r.



Linie podziatu. Dla Polski jako bliskiego sojusznika USA wazna jest identyfikacja potencjalnych
punktéw spornych miedzy USA a nowymi cztonkami RB w odniesieniu do gtdwnych spraw, ktérymi zajmuje
sie Rada. Przedmiotem rozbieznosci bedzie na pewno konflikt izraelsko-palestynski. Wszyscy nowi
cztonkowie popierajg bowiem rozwigzanie przewidujgce powstanie panstwa palestyrskiego i wykluczajg
mozliwos¢ jednostronnego rozstrzygniecia przez lzrael kwestii statusu Jerozolimy. Tarcia mogg wystgpic
szczegoblnie z Indonezjg, ktéra walke o interesy Palestynczykdéw okreslita jako swdj priorytet w RB, ale takze
z RPA. Panstwo to w potowie maja 2018 r. wycofato swojego ambasadora z lzraela w gescie sprzeciwu
wobec Smierci zrgk izraelskich zotnierzy kilkudziesieciu Palestynczykéw protestujgcych w Gazie.
Rozbieznosci miedzy USA a Niemcami, Belgig i RPA bedzie takze wywotywaé rdznica ich podejscia do
multilateralizmu. Krytycznie oceniajg oni rosngce bariery w swiatowym handlu, w tym cta naktadane przez
prezydenta Trumpa, oraz wycofanie sie USA z paryskiego porozumienia klimatycznego, porozumienia
nuklearnego z Iranem i Rady Praw Cztowieka ONZ.

W innych kwestiach linia podziatu bedzie przebiega¢ miedzy nowymi cztonkami RB a USA i paiistwami
nalezgcymi do UE, co ma znaczenie dla Polski jako cztonka Unii i sojusznika Standw Zjednoczonych. Dotyczy
to zwtaszcza wysuwanych przez RPA postulatéw zwiekszenia roli organizacji regionalnych w zarzadzaniu
konfliktami w Afryce i uzyskania przez cztonkéw RB z tego kontynentu wiekszego wptywu na organizacje
stacjonujacych tam misji pokojowych. Mozna tez spodziewad sie oporu wobec propozycji powierzenia
panstwom afrykanskim opracowywania projektéow rezolucji dotyczacych konfliktéw na tym kontynencie.
Podczas ostatniej kadencji RPA w Radzie, Francja zgodzita sie wspotpracowac z nig (w razie ponownego
wyboru do Rady) przy rezolucjach dotyczagcych Demokratycznej Republiki Konga. Jest jednak watpliwe, by
zaakceptowata podobne ustepstwa albo catkowite oddanie inicjatywy panstwom z Afryki w przypadku
Burundi czy Republiki Srodkowoafrykanskiej, albo by USA przystaty na to w kwestii Liberii i Sudanu. RPA,
krytykowana przez panstwa regionu za poparcie w 2011 r. rezolucji nr 1973, autoryzujgcej uzycie przez
panstwa zachodnie sity zbrojnej w Libii, bedzie tez prawdopodobnie sprzeciwiaé sie zewnetrznym
interwencjom zbrojnym w Syrii iinnych panstwach. Wraz z Dominikang ilndonezjg bedzie réwniez
wspierata catkowity zakaz broni jadrowej, ktdremu niechetne sg USA ipanstwa UE, uwazajace go za
nierealny z politycznego i militarnego punktu widzenia.

Nie ma natomiast jasnosci co do stanowisk nowych cztonkéw w sprawie Ukrainy czy Pétwyspu
Koreanskiego. Obu tematdw wyraznie unikano podczas kampanii.

Punkty wspdlne. Stanowiska nowych cztonkédw RB sg zasadniczo zbiezne w takich kwestiach, jak
walka ze zmianami klimatycznymi ipoparcie dla paryskiego porozumienia klimatycznego, promocja
zrownowazonego rozwoju, poprawa skutecznosci misji pokojowych i ochrona dzieci i kobiet w konfliktach
zbrojnych. Nowo wybrane panistwa uwazajg tez, ze w celu zapobiegania problemom globalnym, takim jak
konflikty zbrojne, terroryzm i uchodZstwo, konieczne jest podejmowanie dziatarh u Zzrédet, w tym poprzez
walke z ubdstwem czy nieréwnosciami spotecznymi. Polska, ktéra podnosita czesé¢ ztych probleméw
podczas swojej prezydencji w RB w maju 2018 r., moze liczy¢ na wspdétprace z nowymi cztonkami.

W kampanii wyborczej dwa nowo wybrane paristwa opowiadaty sie tez za koniecznoscig zapewnienia
w skali globalnej poszanowania norm prawa miedzynarodowego, co byto zgodne z podstawowym
priorytetem polskiego cztonkostwa w RB. Belgia ktadta nacisk na gwarancje przestrzegania praw cztowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz zwiekszenie skutecznosci $cigania  zbrodni
miedzynarodowych. Z kolei RPA podkreslata swoje poparcie dla Karty Narodéw Zjednoczonych jako
fundamentu systemu miedzynarodowego i dla centralnej roli RB w zapewnianiu miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenistwa. W tym zakresie Polska moze liczy¢ na wspotprace z tymi panstwami.

Perspektywy. Dofaczenie Niemiec do RB zbiegnie sie niemal w czasie zopuszczeniem Unii
Europejskiej przez Wielka Brytanie. Stworzy to Niemcom pole do promowania sie w roli reprezentanta
interesu unijnego w RB. Z uwagi na brak prawa weta, kraj ten bedzie jednak zmuszony do wspdétdziatania
z Francja, jedynym posiadajagcym to prawo cztonkiem RB nalezagcym wtym czasie do UE. Mozna wiec
spodziewac sie intensyfikacji wspétpracy francusko-niemieckie;.

Taka sytuacja moze by¢ korzystna dla Polski, jezeli bedzie ona w stanie realnie wptywac¢ na
ksztattowanie sie unijnej agendy dotyczacej kwestii miedzynarodowych. Z uwagi na to, ze przyjecie kazdej
rezolucji RB, nawet w sprawach proceduralnych, wymaga dziewieciu gtoséw akceptujacych, inicjatywy
Niemiec iFrancji bedg potrzebowaty wsparcia innych cztonkédw Rady. Polska wydaje sie naturalnym
partnerem w takich sferach jak walka ze zmianami klimatu, cyberbezpieczenstwo czy zwalczanie przyczyn
konfliktéw u zrédta.

Rozwojowi wspotpracy mogtby stuzyé reaktywowany trojkat weimarski. Aktywizacja tego formatu
sprzyjataby jednoczesnie realizacji innych celéw polskiej polityki zagranicznej. Dobrze bytoby jednak, aby
Polska wzieta pod uwage, ze administracja Trumpa przy definiowaniu polityki wobec innych panstw
w wiekszym stopniu niz poprzednie uwzglednia wyniki gtosowan w organizacjach miedzynarodowych.
Dlatego wskazane bytoby, by Polska z wyprzedzeniem sygnalizowata partnerom pojedyncze kwestie,
w ktérych, ze wzgledu na wigzace jg z USA interesy bezpieczeistwa, moze czu¢ sie zmuszona do
wstrzymania sie od gtosu.



