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Stosunki japonisko-amerykanskie w czasie préby

Andrzej Dabrowski

Japonia dqzy do zmiany swojej strategii bezpieczenstwa, ograniczajgcej mozliwos¢ stosowania
instrumentow wojskowych. Zapowiedz premiera Abe dotyczqca préoby zmiany konstytucji
i polityki obronnej wynika takze zrosnqgcej niepewnosci co do przysztosci sojuszu z USA ze
wzgledu na postawe administracji Trumpa wobec amerykariskich sojusznikow w regionie
iw Europie. Obawy rzgdu Abe budzi réwniez protekcjonizm USA w handlu zagranicznym
mogqcy zahamowac wzrost gospodarczy Japonii. Szuka ona zatem blizszej wspdtpracy z UE
i panistwami Pacyfiku.

Meiji wedtug Abe. Wprowadzajac od 2012 r. gtebokie reformy gospodarcze i spoteczne, Shinzo Abe
nawigzuje do okresu Meiji (w 2018 r. przypada 150. rocznica jego poczatku). Nastgpita wowczas gteboka
modernizacja panstwa, Japonia otworzyta sie na relacje miedzynarodowe i rozpoczeta ekspansje w regionie.
Abe jest jednym z najdtuzej sprawujacych urzad premierdw w historii powojennej Japonii. Udaje mu sie
utrzymac poparcie pomimo kryzyséw, np. ostatnich afer korupcyjnych zwigzanych zjego rodzing
i Srodowiskiem politycznym. Jest to mozliwe gtéwnie dzieki skutecznej polityce ekonomicznej (Abenomics),
zbudowaniu silnego zaplecza dla Partii Liberalno-Demokratycznej (LDP) w aparacie panstwowym oraz walce
z zagrazajgcym wzrostowi gospodarczemu kryzysem demograficznym.

Eskalacja prob rakietowych i nuklearnych Korei Pétnocnej (KRLD) dodatkowo zwiekszyta poparcie dla
Abe, ktéry rozpisat w pazdzierniku 2017 r. wybory parlamentarne, liczagc na wzmocnienie swojego mandatu.
Zwyciestwo koalicji LDP i konserwatywnej partii Komeito dato jej wiekszos¢ konstytucyjng w obu izbach
parlamentu. Umozliwito tez dalsze starania ozmiane fundamentéw polityki bezpieczenstwa kraju. Abe
wezwat do dyskusji nad modyfikacjg art. 9 japoniskiej konstytucji nadajgcego polityce zagranicznej panstwa
pacyfistyczny charakter, m.in. wykluczajgcego mozliwos¢ posiadania ofensywnych sit zbrojnych.

Przedstawiony w 2018 r. plan zmian w art. 9 japonskiej ustawy zasadniczej zaktada konstytucyjne
usankcjonowanie istnienia Japonskich Sit Samoobrony (JSDF), co idzie w parze z wprowadzonym w 2015 .
prawem zezwalajagcym — po raz pierwszy w powojennej historii Japonii — na ich uzycie takze w operacjach
ekspedycyjnych. Abe podkresla stusznos¢ defensywnej doktryny Japonii, ale i koniecznos¢ sprecyzowania,
jakie dziatania wojskowe, wtacznie z ewentualnym atakiem wyprzedzajgcym, mogtaby podja¢ Japonia dla
skutecznej ochrony swoich obywateli. Rzad chce tez odstgpienia od wprowadzonej w 1970r. zasady
nieprzekraczania poziomu 1% PKB na wydatki obronne oraz zwiekszenia zaangazowania w bezpieczenstwo
kosmiczne iw cyberprzestrzeni. Uzyskana w wyborach wiekszo$¢ pozwala Abe na dokonanie zmian
w ustawie zasadniczej. Ich potwierdzenie wymaga jednak przeprowadzenia ogdlnokrajowego referendum,
ktére wedtug sondazy zakonczytoby sie odrzuceniem propozycji premiera.

Zmiany w strategii bezpieczenstwa — czynnik amerykanski. Dgzenie Abe do zmiany strategii
bezpieczenstwa Japonii byto dotagd motywowane gtdwnie szybkim rozwojem chinskiego potencjatu
wojskowego, rosngcym wptywem Chin w regionie oraz rozwijanym przez KRLD programem rakietowym
i nuklearnym. Katalizatorem zmiany statfa sie postawa prezydenta Standw Zjednoczonych Donalda Trumpa,
ktory najpierw zobowigzat sie wobec Abe uwzgledni¢ postulaty Japonii dotyczace programu rakietowego



KRLD oraz porwanych przez to panstwo japonskich obywateli, lecz w czasie przygotowan spotkania
w Singapurze zKim Dzong Unem je zignorowat. Zaniepokojenie rzadu w Tokio wywotato réwniez
ograniczenie ¢wiczen wojskowych USA z Koreg Pid., ktére stanowig jeden zistotnych elementdéw
odstraszania KRLD. Wszystkie te dziatania Abe odczytat jako zapowiedz utraty znaczenia Japonii w polityce
USA we wschodniej Azji.

Co wiecej, wobec Japonii Trump zastosowat te samg retoryke dotyczacg zwiekszania wydatkdéw na
obronnos¢, co wobec NATO. W kampanii wyborczej wzywat Japonie i Koree Ptd. do podwyzszenia naktadéw
na wojsko oraz sugerowat, ze lepszym rozwigzaniem bytoby pozyskanie broni jadrowej przez te panstwa niz
utrzymywanie w nich obecnosci sit USA (w Japonii stacjonuje ok. 50 tys. amerykanskich zotnierzy, a w Korei
Ptd. ok. 23 tys.). Po objeciu urzedu Trump stwierdzit, ze Japonia powinna osiggng¢ zdolnos¢ do samodzielnej
obrony przed zagrozeniem ze strony KRLD przez dalsze zakupy amerykarnskiego uzbrojenia. Tymczasem
Japonia jest w pierwszej dziesigtce importeréw amerykanskiej broni, w ktérg konsekwentnie zaopatruje
JSDF. W konicu 2017 r. ogtosita che¢ zakupu dwodch baterii systemu antyrakietowego Aegis Ashore.
W planach jest réwniez wyposazenie lotnictwa JSDF w pociski manewrujgce dalekiego zasiegu. Sity
samoobrony rozpoczety w styczniu 2018 r. eksploatacje pierwszego z zamoéwionych 42 mysliwcéw F-35.

Ekonomiczny wymiar relacji japorisko-amerykanskich. Japonia pozostaje czwartym najwiekszym
partnerem handlowym USA. Stanowig one jej najwiekszy rynek eksportowy, do ktérego trafia az 19%
wysytanych za granice towardéw. ZapowiedZ Trumpa natozenia wyzszych cet na m.in. gotowe samochody
(wzrost z dotychczasowych 2,5% do 25%) wywotata obawe o przysztosé tej waznej dla japonskiej gospodarki
gatezi przemystu. Na polityke celng USA nie wptywa fakt, ze japonskie koncerny produkujg rocznie ok. 4 min
samochodéw w amerykanskich fabrykach, wzmacniajgc tym samym lokalng gospodarke i odprowadzajac
podatki. Mimo ze wejscie w zycie proponowanych cet moze uderzyé w japoriskg gospodarke, rzad Abe nie
zdecydowat sie na ogtoszenie cet odwetowych (ktére wprowadzity UE i Kanada,), liczac na porozumienie
z administracja Trumpa. USA sygnalizujg bowiem mozliwos¢ zawarcia kompromisu, pod warunkiem
otwarcia sie Japonii na wiekszy eksport amerykanskich towardw rolnych i spozywczych.

Japonia aktywnie bierze udziat w pracach nad porozumieniem gospodarczym CPTTP (Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership), ktére ma zastgpi¢ podpisang w 2016 r. umowe
Partnerstwa Transpacyficznego (TPP). USA opuscity TPP przed ratyfikacjg, co sprawito, ze porozumienie nie
weszto w zycie. Japonia i UE podpisaty réwniez umowe o wolnym handlu oraz prowadzg rozmowy na temat
porozumienia o ochronie inwestycji. Ma to prowadzi¢ do zmniejszenia uzaleznienia Japonii od
amerykanskiego rynku zbytu, przekierowania strumienia jej handlu do Europy oraz zwiekszenia bilansu
wymiany z partnerami w basenie Oceanu Spokojnego. Japonskie wtadze wyrazity tez che¢ koordynacji
dziatan z UE przeciwko praktykom protekcjonistycznym.

Whioski. Premier Abe bedzie konsekwentnie dazyt do zmiany strategii bezpieczenstwa Japonii.
Zapewne nie przyjmie taktyki na przeczekanie kadencji Trumpa, lecz bedzie starat sie szybciej zapewnic
sobie wiekszg niezaleznos¢ od amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa. Japonia bedzie zatem zmierzac ku
prawnemu usankcjonowaniu mozliwosci zaangazowania swych sit — dysponujgcych szerokim spektrum
zdolnosci wojskowych — w operacje zewnetrzne. W ten sposéb bedzie mogta tez wspiera¢ amerykanskie
dziatania militarne niezwigzane bezposrednio z obrong japonskiego terytorium i zwiekszy¢ swoje znaczenie
dla USA, ktdre w najnowszej strategii bezpieczeristwa uznaty Chiny za wojskowego rywala. Ewentualne
przeprowadzenie reformy japonskiej konstytucji i kontynuacja zmian strategii bezpieczenstwa bedg wiec
korzystne takze dla Stanéw Zjednoczonych, poniewaz Japonia — gtéwny amerykanski sojusznik w regionie —
uzyska mozliwos$¢ wykorzystania projekcji sity jako narzedzia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Rzad
premiera Abe liczy, ze zmusi to USA do prowadzenia bardziej partnerskiej polityki. Jednoczesnie Japonia,
uzyskujgc wiekszg samodzielno$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa, prawdopodobnie postawi nowe warunki
dotyczace stacjonowania amerykanskich sit na swoim terytorium.

Zarazem bedzie starata sie minimalizowa¢ negatywne skutki decyzji Trumpa w polityce handlowej.
USA, stosujac wyzsze cfa, beda chciaty przekonac Japorczykéw do zawarcia nowej umowy handlowej,
korzystnej dla amerykanskich eksporteréw. Polska powinna odnotowac jako pozytywne pogtebianie
wspotpracy gospodarczej UE i Japonii, wspiera¢ ten proces ianalizowaé zmiany w amerykanskiej polityce
wobec kluczowego sojusznika w Azji Wschodniej. Mogg one zawiera¢ w sobie informacje o ewolucji
podejscia USA do sojuszy bilateralnych.



