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»Europa, ktora chroni” — prezydencja Austrii w Radzie UE

tukasz Ogrodnik

Priorytetem Austrii podczas rozpoczetej 1 lipca prezydencji w Radzie UE jest bezpieczerstwo.
Kwestii tej podporzqgdkowane sq gtdwne punkty programu prezydencji: migracja, cyfryzacja
oraz integracja Batkanow Zachodnich z UE. Chociaz w sferze polityki migracyjnej podejscie
austriackie jest zblizone do polskiego, pozostajq rdznice dotyczqce wieloletnich ram
finansowych UE na lata 2021-2027, polityki energetycznej i egzekwowania przez Komisje
Europejskq zasady praworzgdnosci.

Prezydencja ze skrajng prawicg w tle. Prezydencja Austrii przypada na okres rzadéw koalicji
chadeckiej Austriackiej Partii Ludowej (OVP) iskrajnie prawicowej Austriackiej Partii Wolnosci (FPO).
W 2000 r., kiedy rzadzita analogiczna koalicja, panstwa cztonkowskie UE natozyly na Austrie sankcje. Tym
razem rzad OVP-FPO sprawuje prezydencje, ktéra ma wezsze kompetencje niz w czasach przewodnictwa
Austrii w latach 1998 i 2006, a sama FPO od tamtej pory nieznacznie przesuneta sie w strone politycznego
centrum.

Ton polityce europejskiej Austrii nadaje kanclerz, przewodniczgcy OVP i minister spraw zagranicznych
w latach 2013-2017 Sebastian Kurz, cho¢ obecnie szefowa dyplomacji jest wskazana przez FPO Karin
Kneissl. Dzieje sie tak m.in. przez stopniowe wprowadzanie zmian instytucjonalnych, w ramach ktérych
w styczniu br. nadzdr nad sekretariatem wykonawczym odpowiedzialnym za organizacje prezydencji zostat
przeniesiony z Ministerstwa Spraw Zagranicznych do Urzedu Kanclerskiego. Zmiany te przyczynity sie do
ograniczenia wptywu FPO na polityke europejskg Austrii. Politycy tej partii, m.in. dzieki objeciu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w rzadzie Kurza, bedg starali sie jednak oddziatywac¢ na polityke
migracyjng UE.

Pomysty Austrii na UE. Priorytety prezydencji Austria realizuje pod hastem , Europa, ktéra chroni”.
Bezpieczenstwo, ktére zdominowato ubiegtoroczng kampanie wyborcza, stato sie gtdwnym punktem
programu prezydencji. W centrum Austria stawia temat migracji, co wynika m.in. z potozenia na tzw. szlaku
batkaniskim i doswiadczen z 2015 r., kiedy liczba wnioskdw o azyl przekroczyta 88 tys. i byta najwyzsza w UE
w przeliczeniu na mieszkanca. Wedtug Kurza konieczne sg zabezpieczanie zewnetrznych granic UE (co rzad
Austrii postrzega rowniez jako ochrone obszaru Schengen), zwiekszenie liczby funkcjonariuszy Fronteksu
(do 10tys.) iposzerzenie jego mandatu, utworzenie wzorem Australii osrodkéw recepcyjnych dla
uchodzcéw w panistwach poza UE oraz walka z przemytnikami ludzi. Austriackie wtadze krytycznie odnosza
sie do skutecznosci obowigzkowych kwot azylantédw. Migracji bedzie poswiecone gtdwne wydarzenie
prezydencji — nieformalny szczyt Rady Europejskiej, planowany na 20 wrzesnia br. w Salzburgu. Dodatkowo
Kurz postuluje zorganizowanie szczytu UE z panstwami Afryki, a kwestie migracji mogtyby by¢ jednym z jego
tematow.

Austria wigze z bezpieczenistwem réwniez kolejne priorytety prezydencji: cyfryzacje oraz integracje
europejskg panstw Batkandw Zachodnich. W celu zwiekszania unijnego wsparcia dla panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego Austria popiera dalsze prace nad nowym mandatem dla
Agencji UE ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA). Z kolei stworzeniu sprawiedliwych warunkéw
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konkurencji ma stuzy¢ natozenie na internetowych gigantéw (jak Google iFacebook) podatku
wyréwnawczego na obszarze Unii. Wtadze Austrii sg tradycyjnie oredownikiem rozszerzenia UE o Batkany
Zachodnie, arzad Kurza dodatkowo faczy ich stabilnos¢ z wewnetrznym bezpieczeristwem UE wobec
kryzysu migracyjnego.

W debacie o przysztosci Unii Kurz chetnie odwotuje sie do premiera Holandii Marka Ruttego,
opowiadajac sie za koncepcjg ,mniej, ale lepiej”*. Podkreslajac zasade subsydiarnosci, krytycznie odnosi sie
do pomystédw utworzenia nowych instytucji europejskich. Dlatego jest przeciwny francuskiemu postulatowi
powotania stanowiska ministra finanséw i oddzielnego budzetu strefy euro. Za wyjatek od tej reguty moze
jednak uchodzi¢ kontynuacja prac nad unig bankowg, ktérej utworzenie Austria popiera. Kurz zapowiada
rowniez oszczednosci w UE, czemu miatyby stuzyé redukcja unijnych komisarzy z 28 do 18 oraz likwidacja
jednej z siedzib Parlamentu Europejskiego.

Wyzwania dla prezydencji. Przedstawiajac sie jako parstwo bedace ,budowniczym mostéw”?,
Austria nawigzuje do swej neutralnosci i deklaruje godzenie intereséw réznych cztonkéw UE. Bedzie to
konieczne ze wzgledu na wyzwania dla prezydencji, za ktdre rzad Kurza uznaje brexit oraz kontynuacje
negocjacji wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027. Na drugg potowe br. przypada koricowy
etap rokowan miedzy Wielka Brytanig a UE. Austria chciataby wspiera¢ gtéwnego negocjatora KE do spraw
brexitu Michela Barniera oraz dziatania na rzecz ochrony unijnych obywateli w Wielkiej Brytanii.
Wychodzenie Zjednoczonego Krdlestwa z UE izmniejszenie sie przez to unijnego budietu wigze sie
z trudniejszymi rozmowami dotyczgcymi ram finansowych. Austria nalezy do grona pfatnikéw netto, nie jest
wiec zwolennikiem zwiekszania budzetu. Opowiada sie m.in. za zmianami we wspdlnej polityce rolnej
i przesunieciem srodkéw z funduszy spdjnosci na rozwdj np. wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony. Nie
bedac cztonkiem NATO, upatruje w jej rozwoju wzmacniania bezpieczenstwa krajowego. Chociaz program
austriackiej prezydencji wymienia Stany Zjednoczone jako jednego z globalnych partneréw UE, w praktyce
w tym podtroczu Unia bedzie musiata zareagowaé na konfrontacyjng polityke handlowg administracji
Donalda Trumpa.

Zarzadzanie pracami Rady bedzie utrudnione zaréwno przez czynniki niezalezne od austriackich
wtladz, jak iprzez ciezkie do pogodzenia kierunki polityki europejskiej Austrii. Do pierwszej grupy
probleméw nalezg indywidualne decyzje panstw cztonkowskich, ktére mogg doprowadzi¢ do utrudnien
w funkcjonowaniu strefy Schengen. Juz w pierwszych dniach prezydencji do wtadz austriackich dotarty
sygnaty, ze niemiecki rzad jest gotowy utworzy¢ specjalne centra tranzytowe na potudniowej granicy
i odsyta¢ z nich cze$é azylantéw do krajéw, w ktérych zostali zarejestrowani, w tym do Austrii. Z kolei do
paradokséw austriackiej polityki europejskiej nalezy zapowiedz kontynuacji prac nad unig energetyczng
w celu dywersyfikacji dostaw gazu na rynek unijny, przy jednoczesnym popieraniu budowy Nord Stream 2 —
gazociggu utrwalajgcego zaleznos¢ panstw UE od dostaw rosyjskich.

Whioski i rekomendacje. Prezydencja Austrii w Radzie UE bedzie testem dla polityki , budowania
mostéw”. Dotychczasowe dziatania Kurza w UE polegaty na wchodzeniu w sojusze z grupami panstw
w konkretnych sferach wspétpracy. W kwestiach budzetu Unii i polityki spdjnosci Austria opowiada sie po
stronie Holandii, Szwecji, Finlandii, a w kwestii polityki migracyjnej bliskie jej jest stanowisko panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Polska moze wykorzysta¢ aktualng role Austrii w niwelowaniu sporow miedzy krajami
V4 a innymi panstwami cztonkowskimi Unii, m.in. w kwestiach migracyjnych.

Jednakze austriacka prezydencja w niewielkim stopniu bedzie sprzyjata interesom polskiego rzadu. Za
takim stanem rzeczy stojg réznice miedzy oboma panstwami, m.in. odmienne definiowanie priorytetéw
przysztego budzetu UE czy czesciowy konflikt intereséw w polityce energetycznej. Wsrdd spraw, ktére
Austria przejeta po butgarskiej prezydencji, jest zmiana dyrektywy gazowej, ktéra podporzadkowywataby
unijnym wymogom takie gazociagi, jak Nord Stream 2. W interesie Polski lezy przyspieszenie prac nad t3
zmiang. Zabiegi oto Polska mogtaby oprze¢ na popieraniu Austrii np. w polityce migracyjnej lub
w sprzeciwie wobec utworzenia oddzielnego budzetu dla strefy euro.

Podczas austriackiej prezydencji bedzie wobec Polski kontynuowana procedura kontroli
praworzadnosci. Wypowiedzi cztonkow rzadu oraz tres¢ programu prezydencji wskazujg, ze Austria
jednoznacznie popiera stanowisko KE w tej sprawie. Trudno zatem oczekiwa¢, ze w ramach przystugujacych
jej kompetencji bedzie wbrew KE dazyta do polubownego zakoriczenia tego sporu.

1 M. Szczepanik, Mniej, ale lepiej: przysztosé Unii Europejskiej wedfug premiera Holandii, ,Komentarz PISM”, nr 44/2018, 14 czerwca
2018r.
2 k. Ogrodnik, Austria in Central Europe: The Aspiration to Become a Bridge-Builder, ,PISM Policy Paper”, nr 2 (162), 23 marca
2018r.



