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Rywalizacja i wspotpraca:
dualizm w polityce Turcji wobec Iranu

Karol Wasilewski

Tureccy politycy sq zainteresowani utrzymaniem wspotpracy z Iranem, jednak ze wzgledu na
powazne rodznice interesow wecigZz postrzegajq go jako rywala. Dlatego Turcja, chociaz
skrytykowata decyzje Donalda Trumpa o wystgpieniu z porozumienia nuklearnego z Iranem,
moze byc¢ sktonna do pomagania USA w ograniczaniu jego wptywdw w regionie. Realizacja
takiego scenariusza wymaga jednak przezwyciezenia licznych nieporozumien miedzy Turcjg
a USA.

Dwuznacznos¢ polityki Turcji wobec Iranu zaznaczyta sie m.in. w oswiadczeniach po wycofaniu sie
USA z porozumienia nuklearnego (JCPOA)!. Prezydent Recep Tayyip Erdogan skrytykowat te decyzje,
argumentujac, ze region ,nie potrzebuje nowych kryzyséw”, a panstwa powinny dotrzymywac zobowigzan.
Z kolei minister gospodarki Nihat Zeybekci stwierdzit, ze postrzega postanowienie amerykarnskiego
prezydenta jako szanse dla Turcji, ktéra nie zamierza rezygnowac ze wspoétpracy handlowej z Iranem.
Ograniczeniem dla niej mogtyby by¢ dopiero sankcje ONZ — skutek ewentualnego wznowienia programu
nuklearnego. Turcja jest zatem zainteresowana rozwojem stosunkow z sgsiadem, co wynika z podzielanych
intereséw. Wcigz jednak postrzega go jako regionalnego rywala i dlatego popiera miedzynarodowg kontrole
nad iranskim programem nuklearnym.

Rywalizacja iwspotpraca. Na poczatku dekady stosunki miedzy Turcja alranem byly napiete.
Wynikato to przede wszystkim z odmiennego podejscia obu panstw do syryjskiej wojny domowej — Turcja
wspierata opozycje w celu obalenia Baszara al-Asada, a Iran temu przeciwdziatat. Napiecia wzmocnity tez
starania Turcji o poprawe relacji z USA. Ich efektem byta np. decyzja z 2011 r. o rozlokowaniu w tureckim
Kirecik natowskiego radaru — elementu sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej. Zostata ona
skrytykowana przez Iran, ktéry argumentowat, ze instalacja ma bronic Izraela. Irariczycy posuneli sie nawet
do grdzb, ze radar bedzie stanowit pierwszy cel ich uderzen odwetowych w razie ataku Izraela na iranskie
instalacje nuklearne.

Jednak w ostatnich dwdch latach miedzy Turcjg a lranem doszto do zblizenia. Byto ono skutkiem
zbieznosci interesdw, zwtaszcza wtrzech kwestiach. Po pierwsze, Turcja ilran postrzegajg
niepodlegtosciowe i autonomizacyjne aspiracje Kurdodw w Syrii i Iraku jako zagrozenie. Po drugie, syryjska
wojna domowa generuje duze koszty dla obu panstw. Stagd wspdlne starania o jej zakonczenie, czemu miaty
stuzyé tréjstronne rozmowy z udziatem Rosji (tzw. format astariski)?. Po trzecie, w tzw. kryzysie katarskim
oba panstwa opowiedziaty sie po stronie regionalnego sojusznika — Kataru — przeciw koalicji panstw
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arabskich. Oznaka poprawiajgcych sie stosunkdw politycznych i wojskowych byfa bezprecedensowa wizyta
iranskiego szefa Sztabu Generalnego Mohammada Bagheriego w Turcji w sierpniu 2017 r. — pierwsza od
rewolucji islamskiej w 1979 r. Coraz lepsza atmosfera w relacjach bilateralnych przetozyta sie tez na handel
— w 2017 r. osiggnat on wartosé¢ 10,7 mld dol. Byt to pierwszy rok w ostatnim piecioleciu, gdy w obrotach
handlowych odnotowano wzrost.

Wyzwania i ograniczenia. Mimo wyraznego zblizenia w 2017 r. Turcji i Iranowi nadal nie udato sie
przezwyciezy¢ najpowazniejszych rdznic. Niezaleznie od wspodtpracy w formacie astariskim najwiekszym
wyzwaniem pozostaje dla nich Syria. Iraficzycy sg nieufni wobec rosngcej tureckiej obecnosci na jej
terytorium (dwie strefy bezpieczeristwa utworzone w ramach operacji ,, Tarcza Eufratu” i ,Gatgzka oliwna”).
Obawiajg sie, ze Turcy nie zrezygnowali z obalenia Asada, dlatego syryjskie terytoria, na ktorych znajduje sie
tureckie wojsko, powinny zosta¢ natychmiast przekazane pod kontrole rzgdu. Dodatkowe nieporozumienia
wywotuje sytuacja w lIraku, gdzie turecka armia utworzyta kilkanascie baz, z ktérych prowadzi dziatania
wymierzone w terrorystyczng Partie Pracujgcych Kurdystanu (PKK) zsiedzibg w irackich gdérach Kandil.
Jednoczesnie tureccy decydenci przynajmniej od roku prébujg naméwié Iran do podjecia wspdlnej
ofensywy przeciw PKK. Iranczycy odmawiajg, twierdzac, ze Turcja narusza suwerennosc Iraku. Napiecie
wokét tej sprawy wzrosto po rozpoczeciu 11 czerwca br. przez tureckg armie kolejnego etapu operacji.
Krytyka tych dziatan przez Iran wskazuje, ze niepokoi go mozliwos¢ umocnienia pozycji Turcji na pétnocy
Iraku, a przez to — jej wptywu na tamtejsza polityke.

Przetamaniu nieufnosci w relacjach turecko-iranskich nie sprzyja tez program rakietowy Iranu. To
m.in. on utwierdzit tureckich politykdw w przekonaniu, ze panstwo musi mie¢ witasny system obrony
przeciwrakietowej®. Turecko-irariskich napie¢ nie fagodzg réwniez wieloznaczne wypowiedzi tureckich
politykdw. Z jednej strony Turcy deklarujg che¢ pragmatycznej wspdtpracy z sgsiadem i krytykujg USA za
odstgpienie od JCPOA, opowiadajac sie po stronie Iranu. Z drugiej jednak — od poczatku prezydentury
Trumpa wielokrotnie sugerowali amerykanskim partnerom, ze Stany Zjednoczone nie mogg skutecznie
zaostrzy¢ polityki wobec Iranu bez poparcia Turcji. W takich uwarunkowaniach trudno doprowadzi¢ do
trwatej zmiany wzajemnego postrzegania siebie przez Turcje i Iran jako rywali.

Whioski i perspektywy. Turcja najprawdopodobniej bedzie prébowata utrzymywacé réwnowage
w relacjach z Iranem, jednak oba panistwa pozostang regionalnymi rywalami. Charakter i natezenie tej
rywalizacji beda zalezne od dwodch czynnikéw: dziatan Turcji w regionie (zwtaszcza w Syrii i Iraku) oraz
stosunkéw miedzy Turcjg a Stanami Zjednoczonymi (przede wszystkim zdolnosci obu panstw do znalezienia
kompromisu w sprawie Syrii). Stata obecnos$¢ tureckiej armii w Syrii i Iraku jest traktowana przez Iran jako
wyzwanie, co moze intensyfikowa¢ konkurencje. Prawdopodobnie tureccy decydenci, kierujgc sie m.in.
interesami gospodarczymi, zdystansujg sie od decyzji USA izajmg wobec JCPOA stanowisko zbiezne
z pogladem panstw UE. Jednoczes$nie Turcja bedzie zapewne zabiega¢ o zwolnienie z amerykanskich sankgcji
przeciw Iranowi.

Podejscie tureckich politykdw moze jednak sta¢ sie bardziej elastyczne wskutek amerykanskich
dziatan w regionie. Jesli bedg one zgodne z tureckimi interesami — szczegdélnie w Syrii i w Iraku — Turcja
moze by¢ sktonna do zaostrzenia polityki wobec Iranu. Realizacja tego scenariusza wymagataby jednak
najpierw dotrzymania turecko-amerykanskiego porozumienia dotyczgcego syryjskiej prowincji Manbidz,
osiggnietego przez sekretarza stanu Mike’a Pompeo i ministra spraw zagranicznych Mevlita Cavusoglu na
poczatku czerwca br. Pdzniej za$ bytaby uzalezniona od rozciggniecia wspotpracy na terytorium wschodniej
Syrii irozwigzania pozostatych probleméw (np. ekstradycji Fethullaha Gilena z USA, zwolnienia
amerykanskich obywateli z wiezien,, kompromisu w sprawie zakupu przez Turcje systemu S-400 od Rosji).

Na polityke Turcji wobec Iranu moze wptyngé takze Rosja. Obecnie traktuje ona oba panstwa
instrumentalnie, prébujac rdwnowazyc¢ ich role w konflikcie syryjskim. Odstgpienie USA od JCPOA moze
jednak skutkowaé¢ wzmozeniem wspétpracy iransko-rosyjskiej i zachwia¢ te rownowage, a w konsekwencji
ostabi¢ sktonnos¢ tureckich decydentéw do lawirowania miedzy zobowigzaniami sojuszniczymi a relacjami
z Rosjg i Iranem.

Dynamika stosunkéw turecko-iraniskich moze mie¢ wptyw na polskg polityke zagraniczng. Wigze sie
to m.in. zduzym znaczeniem Turcji dla skutecznosci amerykanskiej polityki wobec Iranu. Jesli Turcja
podejmie dziatania, ktére bedg godzity w zatozenia administracji Trumpa, USA mogg zwiekszy¢ nacisk na
Polske w sprawie juz nie tylko dookreslenia stanowiska wobec JCPOA, lecz takze ograniczenia wspodtpracy
z Turcja. Katalog rozbieznosci w stosunkach turecko-iranskich moze tez stanowi¢ wskazowke dla panstw
NATO. Rdznice regionalnych intereséw Turcji i Iranu pozwalajg sadzi¢, ze koncepcje reorientacji tureckiej
polityki zagranicznej w kierunku Rosji i lranu, popularne zwtfaszcza od nieudanego zamachu stanu z lipca
2016 r., majg chwiejne podstawy.
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