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Perspektywy formatu Europa Srodkowa — Chiny
po szczycie w Sofii

Justyna Szczudlik

Okolicznosci szczytu 16+1 w Sofii wskazujg, ze format wspdtpracy Europa Srodkowa—Chiny jest
instrumentem stuzgcym realizacji celdw politycznych ChRL. Z jego pomocq Chiny chcq pozyskac
europejskich sojusznikdw wobec chirisko-amerykariskiego sporu handlowego i swej polityki
inwestycyjnej oraz zaangazowania w 16+1, traktowanych przez UE ze sceptycyzmem. Chcq
utrzymywac dobre relacje z szesnastkq ze wzgledu na napiecia w stosunkach z zachodnig
czescig UE i obawy przed poprawq stosunkéw USA—Rosja.

W VII szczycie formatu 16+1 w Sofii (7 lipca) wzieli udziat premierzy Chin oraz krajéw Europy
Srodkowej (ES). Jedynie Polske i Litwe reprezentowali odpowiednio wicepremier i minister finanséw.
Podobnie jak w poprzednich latach obserwatorami na szczycie byli przedstawiciele UE, Grecji, Biatorusi,
Austrii, Szwajcarii oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Uwarunkowania szczytu. Okolicznosci szczytu rdznity sie od tych z lat poprzednich. Od kilku miesiecy
niejasna byta przysztos¢ szczytdw premierdw. W marcu br. agencja Reuters opublikowata informacje, ze
Chiny rozwazajg mozliwo$é organizacji ich co dwa lata. Strona chinska oficjalnie tych doniesief ani nie
potwierdzita, ani nie zdementowata. Prawdopodobnie celem byto wysondowanie opinii panstw regionu. Byt
to takze sygnat, ze Chiny sg gotowe zmniejszy¢ zaangazowanie w ten mechanizm, co byto skierowane do
krytykéw formatu, gtdwnie Komisji Europejskiej oraz Niemiec, zarzucajacych Chinom dzielenie Europy
i promowanie wartosci nieliberalnych. Jednoczesne zapewnianie przez strone chinska nieoficjalnymi
kanatami, ze ewentualna zmiana moze dotyczy¢ jedynie szczytdw premierédw i nie dotknie innych
mechanizméw 16+1, $wiadczyto o checi utrzymania dobrych relacji z ES.

Szczyt w Sofii odbyt sie blisko p6t roku wczesniej niz zazwyczaj, tuz przed wizytg premiera Li Kegianga
w Niemczech oraz szczytem UE-Chiny. Kilka tygodni przed spotkaniem w Sofii Chiny sugerowaty, nie
konsultujgc tej propozycji z szesnastkg, zaproszenie Niemiec i innych panstw unijnych oraz rozwazenie
wspotpracy w formule ES—Chiny—Niemcy. Na spotkaniach innych formatéw 16+1 pojawiaty sie sugestie
wspotpracy takze z innymi panstwami spoza UE. Kontekstem tegorocznego szczytu byt rdwniez narastajgcy
spor handlowy USA—Chiny.

Rezultaty spotkania w Sofii. Najwazniejszym rezultatem szczytu sg wynegocjowane przez 17 panstw
Wytyczne z Sofii. Cho¢ dokument utrzymany jest w pozytywnym tonie, wskazuje na problemy we
wspotpracy. Najprawdopodobniej znalazty sie one w tekscie z inicjatywy panstw szesnastki. Wpisano zatem
do dokumentu po raz pierwszy: deficyt handlowy (okreslony w Wytycznych jako ,,dgzenie do bardziej
zréwnowazonych relacji gospodarczych”), koniecznosé poprawy klimatu inwestycyjnego i dostepu do rynku
oraz przestrzegania zasady level-playing field. Jednocze$nie mowa jest, rowniez po raz pierwszy, o potrzebie
konstruktywnej roli obserwatoréw oraz panstw trzecich i instytucji w funkcjonowaniu 16+1. Ich
zaangazowanie powinno zostaé¢ wczesniej skonsultowane z cztonkami formatu, a decyzja podjeta na
zasadzie konsensu. W Wytycznych zapowiedziano takze, ze gospodarzem kolejnego szczytu bedzie



Chorwacja. Nie okreslono jednak, czy spotkanie odbedzie sie w 2019 r., co mozna odczytywac jako
pozostawienie Chinom pola manewru, w zaleznosci od stanu ich stosunkéw z UE i USA.

Podczas szczytu premier Li Kegiang zaprezentowat stanowisko w najwazniejszych dla Chin sprawach,
liczgc na wsparcie krajow regionu. Charakterystyczne byty jego wypowiedzi dotyczgce czesciej problemoéw
w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi niz kwestii 16+1. Li wskazywat na podobne stanowiska ES i Chin, jesli
chodzi o obrone miedzynarodowego porzadku gospodarczego, czyli wsparcie dla globalizacji, wolnego
handlu i zasad WTO, oraz sprzeciw wobec unilateralizmu, protekcjonizmu i wojny handlowej. Zapewniat
o chinskim poparciu dla integracji europejskiej. Podkreslat, ze format 16+1 jest czescig relacji UE—Chiny,
a stosunki ES—ChRL s3 przyktadem nowego modelu otwartego multilateralizmu. Li wykorzystat tez spotkanie
w Sofii do promowania chiiskich inicjatyw: Pasa i Szlaku oraz community of shared destiny — chinskiej wizji
globalizacji.

Podczas spotkania w Butgarii padaty tez chinskie oferty wspétpracy. Najczesciej jednak powtarzano
propozycje juz ztozone, realizowane lub czekajgce na realizacje. Przyktadowo, gospodarzowi szczytu Chiny
zaoferowaty gotowosé budowy potgczenia kolejowego do Morza Egejskiego oraz inwestycje w elektrownie
atomowa Bellene. Na spotkaniu z premierem Chorwacji Li podkreslat chinski sukces w postaci wygrania
przetargu na budowe mostu PeljeSac. W rozmowach z liderami Wegier i Serbii kolejny raz poruszono
kwestie realizacji flagowego projektu 16+1, czyli budowy potaczenia kolejowego Belgrad—Budapeszt,
ktdrego realizacja jest opdzniona.

Whioski i perspektywy. Rezultaty wspdtpracy gospodarczej w ramach 16+1 dla ES s niewielkie.
Swiadcza o tym poglebiajacy sie deficyt handlowy po stronie szesnastki oraz utrzymywanie przez Chiny
oferty inwestycyjnej opartej na kredytach, ktére zwiekszajg dtug publiczny kraju przyjmujgcego. Format
okazuje sie jednak uzyteczny w wymiarze politycznym, zaréwno dla Chin, jak i dla wiekszosci panstw ES.
Szczegdlnie paniistwa mniejsze i spoza Unii widzg w 16+1 szanse na czeste kontakty z chifskg administracja.
Natomiast niektore panstwa unijne, np. Wegry, sg sktonne wykorzystywac format i dobre relacje polityczne
z Chinami jako instrument w polityce zagranicznej, np. wobec UE. Dla Chin 16+1 pozostanie narzedziem
stuzgcym do utrzymywania kontaktéw z ES. Na znaczeniu zyskujg relacje miedzyludzkie (gtéwnie
wspotpraca kulturalna, ekspercka czy naukowa), za pomoca ktorych Chiny chcg wptywac na spoteczeristwo,
omijajgc szczebel witadz. Dlatego zalezy im na utrzymywaniu takze innych niz stricte polityczne
mechanizmdéw wspdtpracy 16+1.

Okoliczno$ci tegorocznego szczytu wskazuja, ze Chiny zaczynajg coraz wyrazniej wykorzystywac 16+1
do swoich najwazniejszych celdéw politycznych. Dotyczg one przede wszystkim relacji z USA, a takze z UE
i Rosjg. Wobec ostroznosci UE w podejsciu do inicjatywy Pasa i Szlaku oraz chiniskich przejeé europejskich
przedsiebiorstw z sektora wysokich technologii, KE pracuje nad propozycjg wprowadzenia na poziomie
unijnym procedury sprawdzania inwestycji zagranicznych (tzw. screening). Jednoczesnie Chiny stojg
w obliczu narastajgcego sporu handlowego z USA. Dobre relacje z ES mogg by¢ przez ChRL spozytkowane,
z jednej strony, do ostabiania propozycji screeningu, z drugiej zas — do poszukiwania wsparcia catej UE
(a wiec takze unijnych cztonkdéw szesnastki) w sporze z USA. Tym bardziej ze po decyzjach Donalda Trumpa
o natozeniu cet na stal i aluminium, UE takze stoi na krawedzi wojny celnej. Chiny chciatyby zatem uzyskac
wsparcie Unii, by razem odpowiedzie¢ retorsjami na dziatania administracji USA. Temu celowi stuzg
zapewnienia o podzielaniu wartosci, takich jak multilateralizm, wolny handel czy zasady WTO. Chiny
sygnalizowaty tez mozliwos¢ mniejszego zaangazowania w 16+1 (np. szczyty co dwa lata) oraz proponuja
udziat Niemcom, najwiekszemu krytykowi formatu.

Pomimo dobrych relacji z Rosjg, Chiny obawiajg sie poprawy stosunkéw amerykansko-rosyjskich.
Trump, ktdéry uznaje ChRL za zagrozenie, moze probowac porozumieé sie w tej sprawie z Witadimirem
Putinem. Dlatego ChRL utrzymujg dobre relacje w tymi paistwami szesnastki, ktdre wspétpracujg z Rosjg
(np. Wegrami, Czechami czy Serbig) oraz starajg sie, dzieki podkreslaniu otwartosci 16+1 na nowych
cztonkow, pozyskiwac panstwa uznawane za blisko zwigzane z Federacjg Rosyjska (np. Biatorus).

Brak korzysci gospodarczych z udziatu w 16+1 sprawia, ze w Polsce narasta sceptycyzm wobec tej
formuty wspotpracy. Ponadto wielos¢ jej mechanizmdw angazuje chifiskg administracje, co ogranicza
mozliwosci postepu w relacjach polsko-chiriskich. Pomimo to udziat w 16+1 jest zasadny z punktu widzenia
polskich intereséw. Pozwala na Sledzenie chinskich propozycji i niedopuszczanie niekorzystnych dla UE
i Polski inicjatyw. Format stwarza takze okazje do przekonywania strony chinskiej o znaczeniu dla Polski
relacji transatlantyckich, cztonkostwa w UE i do sygnalizowania obaw zwigzanych z polityka Rosji.



