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Perspektywy zmian w Parlamencie Europejskim
po wyborach w 2019 r.

Melchior Szczepanik

Przemiany na scenach politycznych kilku najwiekszych parnstw cztonkowskich (Francja,
Hiszpania, Wtochy) oznaczajg, ze w nowym Parlamencie Europejskim (PE) obecna dominacja
dwdch europejskich partii politycznych — chrzescijarisko-demokratycznej i socjaldemokratycznej
— moze ulec ostabieniu. Nie dojdzie jednak do zdominowania parlamentu przez sity
eurosceptyczne.

Wybory do Parlamentu Europejskiego odbedg sie w maju 2019 r. Najsilniejsze w izbie partie
polityczne bedg walczyty o utrzymanie swojej pozycji z nowymi — lub odgrywajgcymi do niedawna role
drugoplanowe — ugrupowaniami, o charakterze zaréwno eurosceptycznym, jak izdecydowanie
proeuropejskim.

Spoteczno-polityczny kontekst wyboréw

Ostatnie dwa lata przyniosty istotne zmiany réwnowagi sit miedzy partiami politycznymi
w najwiekszych panstwach cztonkowskich UE. We Francji dominujacg pozycje zdobyta partia prezydenta
Emmanuela Macrona, postulujgca polityczng odnowe na scenie krajowej oraz powazne zacie$nienie
integracji europejskiej. W Hiszpanii liderem w sondazach jest partia Ciudadanos, ktéra podobnie jak
ugrupowanie Macrona, prébuje wykorzystaé rozczarowanie czesci obywateli elitami politycznymi. Kilka
spektakularnych sukceséw osiggnety rdwniez partie krytyczne wobec UE. Po wyborach we Wtoszech wtadze
przejety antysystemowy Ruch Pieciu Gwiazd i prawicowa Liga, odgrywajgca zwykle role mniejszego partnera
koalicyjnego majgcej przewage na prawicy partii Forza ltalia. W Niemczech trzecig sit3 w Bundestagu
zostata partia Alternatywa dla Niemiec, opowiadajgca sie miedzy innymi za opuszczeniem strefy euro.
Eurosceptyczna Partia Wolnosci jest uczestnikiem koalicji rzgdowej w Austrii.

Wydaje sie jednak — cho¢ konstatacja ta nie odnosi sie w réwnym stopniu do wszystkich panstw
cztonkowskich — ze kontekst spoteczno-polityczny sprzyjajgcy retoryce krytycznej wobec integracji zaczyna
powoli przemija¢. Ozywienie gospodarcze, znaczne ograniczenie naptywu migrantéw iuchodZcéw do
Europy, atakie zachowanie jednosci panstw cztonkowskich wobec brexitu sprawiajg, ze umacnia sie
wizerunek Unii przezwyciezajgcej wielowymiarowy kryzys. Diagnoza ta znajduje potwierdzenie
w sondazach. Badania Eurobarometru, opublikowane w maju iczerwcu br., pokazujg umiarkowang
poprawe nastrojéw spotecznych, jesli chodzi o ocene zaréwno sytuacji gospodarczej, jak i ogélnej kondycji
Unii Europejskiej. 67% respondentdw uwaza, ze ich panstwo korzysta na cztonkostwie w UE, co jest
najlepszym wynikiem od 1983 r. Malejg obawy zwigzane zimigracja iterroryzmem, ktére byty jednym
z kluczowych czynnikéw wzrostu poparcia dla eurosceptykdéw.

Wzmocnieni liberatowie jako trzecia sita w PE

Wzrost poparcia dla nowych ugrupowan oznacza, ze pozycja dwdch najsilniejszych w PE europejskich
partii politycznych — Europejskiej Partii Ludowej (EPL), majgcej 29% mandatdw, oraz Postepowego Sojuszu



Socjalistdw i Demokratow, kontrolujgcego 25% mandatéw — jest zagrozona. Dotyczy to przede wszystkim
centrolewicy, ktéra w roku 2017 poniosta porazki w wyborach we Francji i w Niemczech, a rok pdzniej — we
Wioszech. Co wiecej, brexit oznacza dla socjaldemokratdw utrate waznej partii cztonkowskiej — laburzystéw
— stanowigcej obecnie 10% sktadu grupy. Beda oni musieli stawi¢ czota rosngcej konkurencji ze strony
ugrupowan o charakterze jednoznacznie lewicowym. Te ostatnie w niektdrych panstwach zyskaty juz
poparcie poréwnywalne (Hiszpania) lub wieksze (Francja).

Sondaze pokazujg, ze rowniez gtéwne partie cztonkowskie EPL (Republikanie we Francji, Platforma
Obywatelska i Forza Italia) muszg liczy¢ sie z gorszym wynikiem niz w poprzednich wyborach. Chrzescijanscy
demokraci borykajg sie z problemami wewnatrz frakcji. Premier Wegier Viktor Orban, ktérego partia Fidesz
nalezy do EPL, skrytykowat te ostatniag za nadmierng skfonnos¢ do porozumien zlewicy izagrozit
konkurencyjnym sojuszem z ugrupowaniami sprzeciwiajgcymi sie przyjmowaniu migrantéw. Taki sojusz
mogliby zasili¢ postowie z grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw, ktéra po brexicie bedzie
powaznie ostabiona: brytyjscy konserwatysci stanowig 26% jej sktadu. Zerwanie z najwiekszg frakcja w PE
grozitoby jednak zaostrzeniem konfliktu z instytucjami europejskimi. Dla chadekdéw odejscie partii Orbana
lub ewentualne wykluczenie jej z frakcji wigzatoby sie nie tylko z utratg kilkunastu postéw wegierskich, lecz
takze z ryzykiem wywotania sporéw wewnetrznych, nie wszystkie delegacje partyjne sg bowiem wobec
premiera Wegier rownie krytyczne. Wydaje sie wiec, ze coraz bardziej skomplikowana wspétpraca Fideszu
z chrzescijanskimi demokratami bedzie kontynuowana.

Dla prezydenta Francji Emmanuela Macrona wybory europejskie bedg okazjg do wzmocnienia
pozycji. Po zwyciestwie w wyborach prezydenckich i parlamentarnych nie zdecydowat sie on na akces do
jednej z partii europejskich, kultywujgc wizerunek polityka wyrastajgcego ponad dawne podziaty polityczne.
Zdobycie wptywu na decyzje PE bedzie jednak wymagato zbudowania sojuszy. Deklaracje cztonkdéw partii
prezydenckiej sugerujg, ze Macron rozwaza dotgczenie do frakcji skupiajgcej partie liberalne (majacej
obecnie 9% mandatéw w PE) lub stworzenie na jej podstawie nowej grupy — centrowej i prointegracyjnej.
Podobienstwo przedstawianych przez Macrona i lidera liberatéw Guya Verhofstadta wizji przysztosci UE
sugeruje, ze taki sojusz jest prawdopodobny. Waznym partnerem w grupie mogtaby by¢ wspomniana partia
Ciudadanos. Jesli partii prezydenta Francji uda sie osiggngé dobry rezultat w wyborach (z poparciem na
poziomie 24-27% utrzymuje prowadzenie w sondazach), a nastepnie porozumiec z liberatami i ewentualnie
przyciggnacd kilka ugrupowan, grupa ,macronowska” moze sta¢ sie znaczacg trzecig — a przy stabym wyniku
socjaldemokratow moze nawet drugg — sitq w PE.

Szanse wyborcze eurosceptykéw

Ugrupowania eurosceptyczne przystgpig do wyboréw wzmocnione odniesionymi w ostatnich latach
sukcesami. W niektérych panstwach (np. Niemcy) dobre wyniki uda sie zapewne powtdrzy€. Istnieje jednak
kilka powodéw — poza wspomniang juz poprawg nastrojéw spotecznych — by twierdzi¢, ze w skali catego
parlamentu eurosceptycy nie zwiekszg wyraznie swego stanu posiadania. Po pierwsze, brexit bedzie
oznaczat znikniecie kilkunastoosobowej grupy postéw brytyjskich — krytykdw Unii. Po drugie, kilka partii
eurosceptycznych, np. francuski Zwigzek Narodowy (dawniej Front Narodowy), ma juz liczng reprezentacje
w PE ijej dalszy rozrost jest wedtug sondazy mato prawdopodobny. Wreszcie, jesli partiom
eurosceptycznym sprawujgcym wtadze we Wioszech nie uda sie spetni¢ wszystkich kosztownych obietnic
wyborczych, mogg miec trudnosci z osiggnieciem dobrego wyniku.

Widoczne ostatnio ztagodzenie retoryki eurosceptykdow we Francji i Wioszech (przede wszystkim
w stosunku do kwestii cztonkostwa w strefie euro) sugeruje, ze w kampanii sprobujg oni przekona¢ do
siebie umiarkowanych wyborcéw. Zabieg ten moze rdéwniez utatwié przyciggniecie do grupy
eurosceptycznej partii konserwatywnych, ktére skupiajg krytyke Unii na kwestiach migracyjnych.

Whioski

Kampania poprzedzajgca wybory europejskie bedzie nie tylko starciem zwolennikéw i przeciwnikdéw
integracji, lecz takze konfrontacjg partii majacych tradycyjnie przewage na scenach politycznych
i ugrupowan, ktéorym w ostatnich latach udato sie te przewage naruszy¢.

Skutkiem wyboréw moze by¢ powstanie bardziej zréwnowazonego uktadu sit: duopol chadecko-
socjaldemokratyczny ustgpi miejsca triumwiratowi: chadecy-liberatowie—socjaldemokraci. Taka
konfiguracja wzmacniataby pozycje liberatow, ktdrzy w jeszcze wiekszym stopniu niz obecnie mogliby
odgrywacé decydujacag role przy réznicy zdan miedzy lewicg a prawicg. Bedzie to rowniez oznaczato
rozszerzenie wptywdéw prezydenta Francji, ktérego partia ma szanse sta¢ sie najliczniejszg delegacjg
w grupie liberalnej.

Istota procesu politycznego w PE pozostanie jednak taka sama i bedzie opiera¢ sie na budowaniu
szerokich kompromiséw miedzy przedstawicielami trzech wspomnianych frakcji. Tylko takie decyzje beda
miaty szanse na zdobycie szybkiej akceptacji Rady UE — rowniez przez nich zdominowanej. Eurosceptycy
zdobedga zapewne liczniejszg reprezentacje w izbie, ale — nawet jesli do frakcji eurosceptycznej dotaczy kilka
ugrupowan konserwatywnych — nie takg, by mdéc obsadzi¢ wazne stanowiska parlamentarne czy wygrywac
gtosowania. Mozna przypuszczaé, ze PE pozostanie instytucjg zdecydowanie przychylng scislejszej integracji.



