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Wielka Brytania
— czysta gospodarka centralnie zaplanowana

Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Wielka Brytania traktuje polityke klimatyczng jako szanse na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego. Takie podejscie staje sie coraz powszechniejsze zaréwno w UE, jak i globalnie,
a brytyjska strategia tgczgca interwencjonizm z rynkiem moze stanowi¢ wzor dla polityk
regulacyjnych innych panstw. Polska, ktora zmaga sie z wyborem strategicznych kierunkow
polityki przemystowej, mozZe skorzystac z doswiadczern Wielkiej Brytanii w tgczeniu regulacji na
rzecz klimatu ze wspieraniem wzrostu.

W Wielkiej Brytanii, drugiej gospodarce w UE i pigtej na Swiecie, od lat kluczowym czynnikiem
wzrostu sg ustugi. Odpowiadajg one za 79% PKB, podczas gdy produkcja przemystowa jedynie za 10%, co
plasuje Wielka Brytanie na koricu unijnej stawki — daleko za Niemcami (23%) czy Polska (20%), a blisko
Francji (11%) i Grecji (9%) i przektada sie na ujemny bilans handlowy w wymianie towardéw (136 mld funtéw
w 2017 r.). Zwiekszeniu roli przemystu ma stuzy¢ przyjeta w ubiegtym roku Brytyjska strategia przemystowa.
Jednym z jej zasadniczych elementdow s3g czyste, zielone technologie — innowacyjne, zasobooszczedne
i stwarzajgce nowe szanse dla eksportu. Takie podejscie ma umozliwi¢ Wielkiej Brytanii potgczenie aktywnej
polityki gospodarczej z ambitng polityka klimatyczng.

Dekarbonizacja jako szansa. W 2008 r. Wielka Brytania jako pierwsze panstwo na swiecie przyjeta
wigzace cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych (Climate Change Act). Prognozowano wdéwczas, ze do
2020 r. emisje spadng o co najmniej 34% w stosunku do roku 1990, a do 2050 r. o co najmniej 80%.
Dotychczas udato sie je ograniczy¢ o 42%, przy jednoczesnym zwiekszeniu sie PKB o dwie trzecie. W samym
tylko sektorze wytwarzania energii elektrycznej na przestrzeni pieciu ostatnich lat brytyjskie emisje spadty
o potowe, m.in. dzieki ograniczeniu wykorzystania wegla z 40% do jedynie 7%. Postep w dekarbonizacji
gospodarki staje sie wyzwaniem, poniewaz poza energetyka obejmuje sektory, w ktérych redukcja emisji
jest trudniejsza i drozsza — transport, budownictwo, przemyst i rolnictwo.

Trend przechodzenia na niskoemisyjne technologie ma charakter globalny. Dlatego Brytyjczycy
koniecznos¢ takiego przestawienia gospodarki chcg traktowaé jako szanse wzmocnienia przemystu
i uzyskania przewagi na rynkach zagranicznych. W 2017 r. globalne wydatki w tym obszarze wyniosty 333
mld dolaréw. Szacuje sie, ze inwestycje jedynie w farmy solarne i wiatrowe wyniosg do 2040 r. 10 bin
dolaréw. Z kolei Brytyjczycy liczg, ze sektory niskoemisyjne mogtyby (w latach 2015-2030) wzrosngé o 11%,
cztery razy szybciej niz reszta gospodarki. Dzieki temu przychody z eksportu powiekszytyby sie o co najmnie;j
60 (maksymalnie 170) mld funtow, stwarzajgc szanse na wykreowanie nadwyzki w handlu towarami.

Strategia czystego wzrostu. Dalszg redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz promocje krajowego
przemystu ma ufatwi¢ zestaw nowych propozycji regulacyjnych zawartych w Strategii czystego wzrostu,
opublikowanej pod koniec 2017 r. Jest to dokument, ktéry mozna zakwalifikowac zaréwno jako strategie
klimatyczno-energetyczng, jak i przemystowa.



Rzad brytyjski chce wspierad te technologie, ktdre sg niezbedne do dalszego ograniczania emisyjnosci
gospodarki, a jednoczesnie majg potencjat globalny. W sektorze wytwarzania energii elektrycznej wysitki
majg sie skoncentrowaé na zwiekszaniu udziatu Zzrédet odnawialnych (OZE). Wielka Brytania ma spore
sukcesy — udziat OZE w miksie elektroenergetycznym wzrdst od 2012 r. z 11% do 29%. Dzieki konsekwenc;ji
w promowaniu morskiej energetyki wiatrowej, Brytyjczycy majg nie tylko przewage iloSciowg (najwiecej na
Swiecie morskich farm o facznej mocy 7GW), ale przede wszystkim znaczng przewage konkurencyjng. Rzad
chce wspieraé finansowo takze inne technologie — zapowiada hojne wsparcie dla energetyki jgdrowej (460
min funtéw), dla magazynowania energii (265 mIn funtéw) oraz dla technologii, ktére jeszcze nie s3
dostepne komercyjnie (2,5 miliarda funtow).

Wiekszym wyzwaniem pozostaje niskoemisyjna transformacja cieptownictwa oraz transportu.
Brytyjskie domy (mimo dotychczasowych programoéw, np. Green Deal) nie sg efektywne energetycznie. Ta
kwestia zajmuje wiele miejsca w debacie, gdyz moze utrudnic¢ realizacje celéw redukcyjnych (podzielonych
na piecioletnie budzety weglowe) juz w latach 2023-2027. Dlatego rzad zaproponowat kolejne srodki (3,6
mld funtéw), liczac takze na globalne inwestycje w tym zakresie. Jeszcze wieksze oczekiwania dotyczg
rozwoju globalnego rynku samochoddéw elektrycznych. Obecnie po brytyjskich drogach jezdzi niewiele
ponad 100 tys. e-aut (zaledwie 0,3%), ale rzad zdecydowat juz o zakazie sprzedazy — od 2040 r. — nowych
samochoddéw benzynowych i z silnikiem Diesla. Z jednej strony chodzi o zmniejszenie zuzycia ropy naftowej,
ktorej juz potowa pochodzi z importu (przyczyniajac sie do powiekszania deficytu handlowego) i ktéra jest
drugim po weglu najbardziej emisyjnym paliwem. Z drugiej — aby to brytyjska motoryzacja skorzystata na
trendach elektryfikacji i autonomizacji transportu.

Czysta gospodarka centralnie zaplanowana. Kluczowe znaczenie czystych technologii dla brytyjskiej
gospodarki przesadza o duzym zaangazowaniu sektora publicznego. Rzad nie tylko zamierza tworzyé
regulacje sprzyjajace rozwojowi perspektywicznych branz i technologii, ale takze je finansowac. Jest to
kolejny przejaw rosngcego od kilku lat brytyjskiego interwencjonizmu gospodarczego, w tym na rynku
energii’. Siega po niego rzad konserwatywny, przez lata nieprzychylny aktywnej roli parstwa,
a w przesztosci takze polityce klimatyczne;.

Charakterystyczne dla brytyjskiego podejscia jest jednak pozostawienie jak najwiekszego obszaru
mechanizmom rynkowym. W zwigzku z tym juz widaé, ze dostosowania rynkowe sg inne niz oczekiwane
przez rzagd. W sektorze elektroenergetycznym, najbardziej zaawansowanym w dekarbonizacji, mimo
zapowiedzi, ze rezygnacja z wegla bedzie wymagaé zwiekszenia roli gazu — w rzeczywistosci wzrdst udziat
OZE i energii z importu. To istotne dla kraju, ktéry produkuje coraz mniej btekitnego paliwa (w 2017 r.
zaleznos¢ od jego importu wyniosta 57%).

Whioski. Motorem wzrostu gospodarczego Wielkiej Brytanii majg by¢ czyste technologie. Rzad
zamierza jak najszybciej wigczy¢ kraj do globalnej rywalizacji w tym obszarze. Liczy, ze po zakonczeniu
okresu przejSciowego po brexicie, z koncem 2020 roku, bedzie mdgt swobodnie decydowa¢, ktére
z regulacji unijnych stosowaé, a ktdre ignorowac, np. w odniesieniu do pomocy publicznej czy promocji
konkretnych technologii. Mogg temu towarzyszy¢ regulacje podnoszgce konkurencyjnos¢ niskoemisyjnych
technologii — np. dotyczgce finansowania inwestycji czy ceny dwutlenku wegla. Mimo wystgpienia z UE,
brytyjskie pomysty mogg by¢ nadal inspiracjg dla przepiséw unijnych z uwagi na wprowadzanie celéw
klimatycznych do konkretnych regulacji rynku energii czy ustug finansowych. Aktywne ksztattowanie nowej
zielonej agendy gospodarczej jest takze pomystem na funkcjonowanie po brexicie: pozytywnym sygnatem
dla przedsiebiorcéw w obliczu niepewnosci dotyczacej przysztych relacji handlowych Unia — Wielka
Brytania®.

Rozwazajgc przyszte kierunki polskiej polityki przemystowej, warto zwraca¢ uwage na pionierskie
podejscie Wielkiej Brytanii do niskoemisyjnej transformacji: traktowanie trendu ochrony klimatu jako
nieodwracalnego, stawianie na postep techniczny, zaangazowanie panstwa majace na celu pokonanie
kluczowych, dtugoterminowych wyzwan. Jakkolwiek decyzja o wyborze czystych, zielonych technologii jako
zasadniczego elementu polityki rozwojowe;j jest strategicznie trudna (takze w Polsce), mogtaby przyniesé¢
pozytywne skutki w postaci przewagi komparatywnej i trwatego wtaczenia sie do globalnych tancuchéw
dostaw.

W wielu obszarach — elektromobilnosci, efektywnego budownictwa, rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej — polskie cele sg zbiezne ze Strategig czystego wzrostu. Wspdtpraca oraz préba znalezienia
swojego miejsca na rynku brytyjskim spowoduje utrzymanie korzystnych dla Polski relacji gospodarczych i —
nawet po brexicie — silnych zwigzkéw w handlu dobrami i ustugami, tym bardziej ze Polska dysponuje
duzym potencjatem innowacyjnych firm (np. w obszarze efektywnosci energetycznej, energetyki offshore).
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