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Perspektywy porozumienia w sprawie brexitu
wobec presji czasu

Przemystaw Biskup

Na poétmetku rozmdw na temat brexitu rosnie presja czasu. Komisja Europejska stara sie
wykorzysta¢ to do ,,zmiekczenia” postawy Zjednoczonego Krdlestwa, pomimo systematycznie
zwiekszajgcego sie ryzyka braku porozumienia. Poréwnujgc uwarunkowania proceduralne
i polityczne obu stron, mozna wskazac¢ dwa momenty, w ktorych mozliwy jest przefom: w czerwcu
lub listopadzie br. Jezeli stronom nie uda sie wowczas uzgodni¢ stanowiska, najbardziej
prawdopodobnym rozwigzaniem stanie sie brytyjskie wyjscie z UE bez porozumienia.

W negocjacjach w sprawie brexitu od poczatku sprzeczne byty pozycje wyjsciowe obu stron. UE preferuje
unie celng, za$ rzad brytyjski — technicznie niezdefiniowane ,,partnerstwo celne”, wykluczajace unie celng i udziat
w jednolitym rynku, albo rozbudowang umowe o wolnym handlu. Koricowy sukces rozméw na temat warunkdéw
wyjscia, w postaci ratyfikacji Umowy o wyjsciu i okresie przejsciowym (dalej: Umowy), bedzie wymagat wiec
znacznych ustepstw co najmniej jednej ze stron. Ustepstwa jednostronne stanowig jednak zasadniczg trudnos¢
polityczng w procesie ratyfikacji. Ze wzgledu na stopienn skomplikowania negocjowanej materii deficyt czasu
staje sie gtdbwnym ograniczeniem dla swobody manewru Zjednoczonego Krolestwa (UK).

Kwestie proceduralne. Art. 50 TUE wyznacza na uzgodnienie warunkdéw wyjscia dwa lata od daty
notyfikacji tej woli przez panstwo cztonkowskie Radzie Europejskiej (RE). Jezeli ratyfikacja Umowy nie zakonczy
sie do 29 marca 2019 r., automatycznie wygasajg wszelkie prawa i obowigzki UK wzgledem UE. Jednomysine
przedtuzenie negocjacji jest mozliwe tylko teoretycznie. Umowe podpisuje RE, za$ ratyfikacja dokonuje sie na
mocy decyzji Rady Ministréw podijetej kwalifikowang wiekszoscig gtosdw i za zgodg Parlamentu Europejskiego
(PE). PE wywierat presje, aby m.in. zaostrzy¢ stanowisko UE w sprawie praw obywatelskich i granicy na Irlandii.
Faktycznie RE oddata inicjatywe w negocjacjach Komisji Europejskiej (KE), ograniczajgc sie do zatwierdzenia
wypracowanego w niej mandatu negocjacyjnego. UE takze nalegata na dwuetapowos$¢ rozmow (warunki wyjscia
a docelowe relacje), co musiat zaakceptowac rzad UK. W konsekwencji strategia UE prowadzi do negocjowania
dwadch odrebnych porozumien. Przed marcem 2019 r. docelowy model wspétpracy UK-UE bedzie w najlepszym
przypadku przedmiotem ramowej deklaracji politycznej. KE szacuje, ze na wypracowanie porozumienia
o docelowe]j wspotpracy potrzeba 5-10 lat.

Brytyjski rzad i parlament odgrywajg odrebne role w procesie wdrozenia art. 50 TUE: negocjowanie
i ratyfikacja umowy stanowig prerogatywe rzadu, za$ do parlamentu nalezy jej transpozycja w prawo brytyjskie,
jezeli umowa w ogéle zostanie ratyfikowana. Konstytucyjnie nie ma wiec przeszkdd dla wyjscia UK z UE bez
Umowy, nawet w warunkach gtebokiego kryzysu gabinetowego i parlamentarnego, ale jej wdrozenie wymaga
juz wspétpracy rzadu z parlamentem. Trudnosci wigzg sie tez z koniecznoscig wyrazenia politycznej zgody na
ratyfikacje Umowy przez zgromadzenia parlamentarne w Szkocji, Walii i Irlandii Ptn. w sytuacji ostrej konkurencji
miedzy konserwatystami rzagdzacymi w Londynie a laburzystami w Cardiff i szkockimi narodowcami w Edynburgu
oraz przy braku rzadu krajowego w Belfascie. Dodatkowym problemem jest zaleznos$¢ rzgdu toryséw od poparcia
pétnocnoirlandzkich unionistéw w Izbie Gmin (IG).



Podejscie UE do kwestii czasu. KE wychodzi z zatozenia, ze jednoznacznie stabszg strong rozmoéw jest UK
i ze rzad brytyjski ostatecznie przyjmie warunki UE wobec braku czasu na negocjowanie korzystniejszych. W tym
kontekscie trzeba widzie¢ spér o granice na Irlandii, ktéry obecnie hamuje postepy w negocjacjach. Formalnie
brytyjski rzad odrzuca unie celng z UE po brexicie, ale chce utrzymania ,niewidzialnej granicy”, aby chronié
proces pokojowy w Irlandii Ptn. Stanowisko UE przewiduje zas ochrone integralnosci jednolitego rynku przy
odrzuceniu precedensowych rozwigzan. Faktycznie chodzi o spér o brytyjsko-unijng unie celng po brexicie.
KE forsuje to rozwigzanie, korzystajgc ze swobody politycznej w negocjacjach, poniewaz uwaga szeféw panstw
i rzagdéw panstw cztonkowskich przesuneta sie wyraznie ku wieloletnim ramom finansowym 2021-2027,
wyborom do PE oraz obsadzie stanowisk w nowej KE. Podejscie Komisji w oczach RE legitymizuje sukces rozméw
| etapu, kiedy UE osiggneta zasadniczo wszystkie zatozone cele poprzez statg presje na rzad brytyjski. Wreszcie,
strategii Komisji sprzyja fakt, ze proceduralnie tatwiej jest zmienic strategie negocjacyjng UK niz UE. Zmiana
mandatu KE jest mozliwa tylko przez RE, w praktyce po licznych konsultacjach z paristwami cztonkowskimi i PE,
przy catej ich ztozonosci politycznej. Tymczasem najwazniejsi negocjatorzy brytyjscy, jak premier Theresa May
czy minister ds. brexitu David Davis, majg duzo wiekszg mozliwos¢ modyfikowania pozycji brytyjskiej.

Wielos¢ reakcji brytyjskich. Zdecydowani zwolennicy pozostania w UE popierajg unie celng jako
podstawe relacji z UE, podczas gdy dla zdecydowanych zwolennikdw brexitu warunkiem sukcesu jest
samodzielnos¢ UK w zakresie prawodawstwa, sgdownictwa, polityki imigracyjnej i handlowej. Obie skrajne
strony sporu chetnie uzywajg presji czasu jako argumentu na swojg rzecz. Mianowicie, wobec zblizajgcej sie daty
zapadalnosci brexitu, doprowadzenie do pomysinego finatu negocjacji jest coraz mniej prawdopodobne, wobec
czego Wielka Brytania musi albo zaakceptowaé warunki UE, albo wyjs¢ bez porozumienia. Przegranymi po
stronie brytyjskiej w tym sporze sg natomiast zwolennicy kompromisowego wyijscia z UE na podstawie skrojonej
na miare relacji UK—UE umowy o wolnym handlu.

Kalendarz negocjacji. W przypadku UE tempo negocjacji wyznaczajg szczyty RE (28-29 czerwca,
18-19 pazdziernika, 13—15 grudnia). Decyzja o podpisaniu Umowy musi by¢ podjeta przez RE najpdzniej na
szczycie grudniowym dla umozliwienia terminowej ratyfikacji. Po stronie UK wspdtpraca rzadu z parlamentem
musi uwzgledniac letnie zawieszenie obrad (24 lipca — 4 wrzesnia), po ktérym nastgpi seria zjazdow partyjnych,
wydatnie komplikujgcych spory polityczne.

Chcac przyjac warunki UE, premier May w praktyce musi wykorzystaé jedno z pojawiajgcych sie ,,okienek”
do dokonania zasadniczego zwrotu politycznego. Zwrot w czerwcu pozwolitby wykorzystaé lato i jesied do
intensyfikacji rozméw z UE i uzyskania z jej strony ograniczonych ustepstw. Zwrot w listopadzie pozwolitby
wykorzystaé ostatni szczyt RE moggcy w imieniu UE podja¢ decyzje o ratyfikacji Umowy przed datg zapadalnosci
brexitu. Oba terminy majg jednak wady: czerwcowy zmusza premier do otwartej i natychmiastowej konfrontacji
z wiasnym rzgdem, zapleczem parlamentarnym i potowa opinii publicznej. Termin listopadowy nie pozostawi za$
May czasu na zadne istotne negocjacje z Unia.

W konsekwencji uptyw czasu stale pogarsza pozycje negocjacyjng premier May wobec UE i wobec
eurosceptykow w UK. Bedzie ona musiata podjg¢ decyzje albo o wyjsciu z UE bez porozumienia, albo o budowie
ponadpartyjnej koalicji na rzecz przyjecia warunkéw UE (co pozwolitoby zneutralizowaé eurosceptykéw w 1G),
albo o przyspieszonych wyborach. Dwa ostatnie warianty sg problematyczne o tyle, ze w IG nie wida¢ naturalnej
wiekszosci ponadpartyjnej ani na rzecz unii celnej, ani twardego brexitu, zas przyspieszone wybory mogg
pogftebi¢ sytuacje patowal. W tym kontekscie kluczowe jest, ze wariant pierwszy nie wymaga zadnych krokéw ze
strony brytyjskiego rzadu.

Whioski. Wielka Brytania stoi przed wyborem, ktéry ma charakter coraz bardziej zerojedynkowy.
W efekcie wzrasta prawdopodobienstwo rozwigzan skrajnych kosztem posrednich. KE liczy sie z ryzykiem braku
porozumienia, traktujac je jako cene za obrone intereséw UE. Z kolei po stronie UK utrwala sie rywalizacja
miedzy zwolennikami i przeciwnikami brexitu, wzmacniajac akceptacje dla wyjscia z UE bez porozumienia —
pomimo jego niewatpliwych kosztow.

W tych okolicznosciach pozgdana bytaby modyfikacja mandatu negocjacyjnego UE w kierunku
intensyfikacji i uelastycznienia rozméw na temat docelowej wspdtpracy: to ona stanowi gtdwng motywacje
strony brytyjskiej do angazowania sie w negocjacje. W tym celu niezbedne jest wieksze zaangazowanie Rady
Europejskiej jako politycznego nadzorcy negocjacji po stronie UE, a takze $wieze spojrzenie na kwestie granicy na
Irlandii (w gre wchodzg np. zasady matego ruchu granicznego).

W przypadku wyjscia UK bez porozumienia po stronie UE koszty uderzg przede wszystkim w panistwa,
ktérych duze grupy obywateli mieszkajg w Wielkiej Brytanii (np. Rumunie i Litwe), majgce nadwyzke w wymianie
handlowej (np. Hiszpanie i Niemcy) oraz bedace beneficientami netto funduszy UE (np. panstwa Grupy
Wyszehradzkiej). Z punktu widzenia Polski, nalezgcej do kazdej z tych grup, efekty dotychczasowych negocjacji sg
korzystne. Beda one jednak trwate dopiero w przypadku ratyfikacji umowy przez obie strony. W przeciwnym
razie dotychczasowe efekty rozméw z UK zostang zniweczone. Réwnolegle zatem warto podjaé w Polsce
przygotowania do brexitu bez umowy, analogiczne do podjetych przez Irlandie czy Francje.

1 P. Biskup, Perspektywy negocjacji w sprawie brexitu po wyborach samorzqdowych w Anglii: potwierdzenie niepewnosci,
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