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Perspektywy partnerstwa Rosji z Turcja

Agnieszka Legucka

Rosja deklaruje wspdtprace zbrojeniowq z Turcjq, wigczenie jej w swoje projekty energetyczne
i wspolnqg walke z terroryzmem. Jednak gtownym celem rosyjskich wtadz jest ostabienie
zwigzkow Turcji z NATO i UE. Wzajemne relacje obu paristw charakteryzuje doraznosc,
a regionalne ambicje Turcji mogq stang¢ na przeszkodzie ich partnerstwu. Zblizenie rosyjsko-
-tureckie jest wyzwaniem dla Polski, gdyz narusza interesy energetyczne Europy Srodkowej
i bezpieczeristwo wschodniej flanki NATO.

Cele rosyjskie. Federacja Rosyjska zaciesnia relacje z Republikg Turcji. W ten sposéb chce zmniejszy¢
amerykanskie wptywy na Bliskim Wschodzie i podwazy¢ spéjnos¢ NATO, odciggajgc Turcje od wspotpracy
euroatlantyckiej. Ponadto chce wykorzystaé potozenie Turcji do tranzytu swoich surowcow energetycznych
do Europy i zmonopolizowa¢ jej rynek energii. Dazy tez do zwiekszenia swojej pozycji w regionie, m.in. za
sprawg prowadzonych przy udziale Turcji negocjacji pokojowych w sprawie Syrii (procesu astariskiego)®.
Jednak na przeszkodzie realizacji tych zatozenn mogg stang¢ rywalizacja regionalna miedzy obydwoma
panstwami i regionalne interesy Turcji.

Rosyjsko-tureckiemu zblizeniu sprzyjaty: szesciokrotny wzrost wymiany handlowej (5 mid dol.
w 2002 r., 31 mld dol. w 2014 r.), rozbieznosci interesow Turcji i USA po wojnie w Iraku, a takze
zaangazowanie Rosji w Syrii. Wprawdzie stosunki te pogorszyty sie po zestrzeleniu rosyjskiego mysliwca,
ktéry naruszyt turecka przestrzen powietrzng w listopadzie 2015 r. (Rosja wowczas m.in. natozyta embargo
na tureckie produkty rolne oraz wstrzymata wyjazdy turystéw), niemniej od sierpnia 2016 r. oba panstwa
wracity do wspdtpracy, po tym jak prezydent Recep Tayyip Erdogan przeprosit za incydent.

Gospodarka. W 2017 r. rosyjsko-turecka wymiana handlowa siegneta 22 mld dol. i chociaz wzrosta
0 40% w poréwnaniu z poprzednim rokiem, to nie powrdcita do poziomu sprzed embarga. Przyczyng byly zbyt
powolne znoszenie ograniczen na rosyjskim rynku oraz duza dysproporcja obrotéw handlowych (w 2017 r.
eksport z Rosji — gtdwnie weglowodoréw — osiagnat 18 mld dol.,, a import do Rosji — przede wszystkim
artykutéw spozywczych — 3,5 mld dol.). Jednoczesnie Rosjanie stanowig najwiekszg grupe podrdzinych
odwiedzajgcych Turcje (4,7 min oséb w ub. r.), co jest istotne dla tamtejszej branzy turystyczne;j.

W sferze energetycznej fiasko budowy Gazociggu Potudniowego (South Stream) sktonito Rosje do
projektow mniejszych, ale majgcych na celu ominiecie terytorium Ukrainy, jak Turkish Stream (TS).
Pod koniec kwietnia br. Gazprom zakonczyt budowe pierwszej nitki tego gazociggu (o przepustowosci
15,75 mld m?3), ktéra ma przesytaé gaz do Turcji. Druga nitka o tej samej mocy, doprowadzajgca rosyjski gaz
na Batkany, bedzie gotowa w 2020 r. Turcja zajmuje drugie miejsce po Niemczech pod wzgledem zakupow
rosyjskiego gazu. Rocznie zuzywa ok. 46 mld m? (2016), z czego 24 mld m3 (53%) importuje z Rosji (17%
z Iranu, 14% z Azerbejdzanu). Po zakonczeniu budowy TS zaleznosc¢ od rosyjskiego dostawcy sie zwiekszy.
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26 maja br. Gazprom i turecki rzad popisali porozumienie o przedtuzeniu gazociggu do Europy. Jednak
na rosyjskie plany eksportowe negatywnie mogg wptynac alternatywne projekty energetyczne przebiegajgce
przez Turcje, zwtaszcza gazocigg TANAP t3czacy Azerbejdzan z Europg z pominieciem Rosji. 12 maja br. wtadze
tureckie i azerskie otworzyty TANAP Jego poczatkowa moc ma wynie$¢ 16 mld m? rocznie i bedzie sie
stopniowo zwieksza¢ do 31 mld m3. Tym samym rosyjskie projekty energetyczne mogg okazaé sie
niekonkurencyjne dla odbiorcéw z Batkandw. Jednoczesnie Turcja stanie sie jednym z wazniejszych szlakow
transportowych dla infrastruktury gazowej przesytanej do Europy Potudniowej. Wtadze tureckie liczg wiec na
lepsze warunki kolejnych kontraktow z Gazpromem (obecne koriczg sie w 2021 i 2025 r.).

Kolejnym projektem energetycznym obu panistw jest budowa elektrowni atomowej w Akkuyu.
Ma by¢ realizowana przez Rosatom (51% akcji), a jako paliwo wykorzystywany bedzie rosyjski uran.
Dla Turcji inwestycja jest wazna ze wzgledu na koniecznosé zmiany struktury miksu energetycznego. Wiele
zalezy jednak od tureckich inwestoréw, ktérzy do tej pory nie porozumieli sie w sprawie budowy.

Sfera bezpieczennstwa. Zaangazowanie wojskowe Rosji w sgsiedztwie Turcji jest wyzwaniem dla
tureckiej polityki bezpieczenstwa. Aneksja i militaryzacja Krymu zwiekszyty zagrozenie ciesnin
czarnomorskich. Dlatego prezydent Erdogan wielokrotnie potwierdzat poszanowanie integralnosci
terytorialnej Ukrainy.

Na Bliskim Wschodzie Rosje i Turcje rézni wizja rozwigzania konfliktu syryjskiego. Wtadze rosyjskie
wspierajg prezydenta Baszara al-Asada, ktory gwarantuje obecno$¢ wojskowa Rosji w regionie (bazy
w Tartusie i Chmejmim). Z kolei Erdogan nie akceptuje rzaddw syryjskiego prezydenta. Miedzy innymi
dlatego popart bombardowania w Syrii, przeprowadzone 13-14 kwietnia br. przez koalicje USA, Francji
i Wielkiej Brytanii, ktorym sprzeciwiata sie Rosja.

Mimo to Rosja i Turcja potrafig wycigga¢ korzysci z taktycznej wspodtpracy w Syrii. Dla Erdogana
wazniejsza jest walka z tendencjami separatystycznymi Kurdéw na pétnocy panstwa syryjskiego. Ocenia je
on jako wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Turcji niz rzady Al-Asada. Przy milczagcej zgodzie Rosji
turecka armia przeprowadzita dwie operacje wojskowe (,Tarcza Eufratu” i ,Gatazka oliwna”?), co
uniemozliwito potgczenie kantondw kurdyjskich na pétnocy Syrii. Jednoczesnie akcje te wzmocnity w Turcji
poparcie dla prezydenta, co jest istotne w obliczu nadchodzgcych wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich, ktére odbedgq sie 24 czerwca br.

Rosja i Turcja wymieniaja sie danymi wywiadowczymi na temat oséb z Kaukazu Pétnocnego
podejrzanych o terroryzm. Ponadto w lipcu ub.r. Turcja zapowiedziata kupno rosyjskiego systemu
przeciwrakietowego i przeciwlotniczego S-400°. Pod wzgledem wojskowym nie jest on kompatybilny
z systemami obronnymi NATO, co niepokoi sojusznikdw (USA zagrozity Turcji sankcjami i wstrzymaniem
dostaw mysliwcéw F-35). Deklaracje prezydentdw Rosji i Turcji na temat przyspieszenia dostaw S-400 do
2020 r. $Swiadczg o politycznym charakterze transakcji, a poprzez jej realizacje oba panstwa chca
zademonstrowac niezaleznos$¢ wobec USA. Na przeszkodzie mogg jednak stang¢ oczekiwania Turcji, ktéra
chce otrzymaé technologie S-400, na co nie chcg sie zgodzi¢ Rosjanie.

W dtuziszej perspektywie wspodtpraca FR z Turcjg moze by¢ utrudniona. Rosji bedzie zalezato na tym,
by Al-Asad zdobyt kontrole nad catym terytorium Syrii, a mato prawdopodobne jest, aby Turcy wycofali sie
z terendw juz przez nich zajetych. Mimo ze Rosja rownowazy wptywy iranskie w Syrii, to niewykluczone sg
napiecia zwigzane z kontrolg poszczegdlnych stref bezpieczenstwa.

Whioski. Rywalizacja regionalna stoi na przeszkodzie realizacji partnerstwa miedzy Rosjg i Turcja.
W dtuzszym okresie mozna spodziewac sie zderzenia ich aspiracji. Zwiekszajaca sie obecno$¢ wojskowa FR
w sgsiedztwie Turcji jest wyzwaniem dla tego panistwa. W krotkiej perspektywie stosunki rosyjsko-tureckie
beda koncentrowaty sie na doraznych korzysciach, jak operacja w Syrii oraz walka z terroryzmem. Realizacja
celédw rosyjskich w Turcji bedzie zalezata od poziomu wspétpracy turecko-amerykanskiej i turecko-unijne;j.
Turcja nadal pozostaje drugg najwiekszg armig w NATO (w tureckim Izmirze miesci sie dowddztwo wojsk
ladowych Sojuszu). Z badan opinii publicznej (2018 r.) wynika, ze 70% Turkow jest za pozostaniem w jego
strukturach (w 2010r. ,,za” byto 52%).

Jednak dalsze zblizenie Rosji z Turcjg skomplikuje relacje wewnatrz NATO i pozycje Turcji w Sojuszu.
Wykorzystanie w tureckiej obronie powietrznej rosyjskiego sprzetu (S-400) wigze sie z prawdopodobng
obecnoscig Rosjan na tureckiej ziemi (w celu jego obstugi) lub z ryzykiem przekazywania im wrazliwych
informacji. Zwigzki tego typu z panstwem uznawanym przez NATO za zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich bedg negatywnie wptywacé na interoperacyjnos¢ Sojuszu.

W interesie Polski lezy natomiast realizacja projektow takich jak TANAP, przyczyniajgcych sie do
realnej dywersyfikacji zrédet i tras surowcdw energetycznych przesytanych do Unii Europejskiej. Pozwolg
one takze wspieraé panstwa Kaukazu Potudniowego.
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