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Zapobiec wojnie handlowej.
Niemcy wobec amerykanskich cef na stal i aluminium

Sebastian Ptdciennik

Niemcy nalezq do krajow, ktére majq najwiecej do stracenia w razie eskalacji obecnego sporu
handlowego z USA. Dlatego mimo natoZenia przez administracje Donalda Trumpa cet na stal
i aluminium z UE opowiadajq sie za kontynuowaniem rozmow i dgzeniem do kompromisu.
Z punktu widzenia Polski ostroznos¢ RFN jest korzystna: obniza ryzyko kryzysu w relacjach
transatlantyckich, chroni interesy gospodarcze, otwiera tez szanse na zablokowanie budowy
Nord Stream 2.

W marcu br. USA ogtosity natozenie cet na import stali i aluminium. Wynoszgce odpowiednio 25%
i 10% stawki nie zostaty poczatkowo zastosowane wobec Unii Europejskiej ze wzgledu na prowadzone przez
obydwie strony rozmowy o mozliwosci zawarcia kompromisu. Poniewaz zakonczyty sie one fiaskiem,
od 1 czerwca protekcjonistyczne regulacje obejmujg takze UE. Tym samym USA i Europa wkraczajg w faze
otwartego gospodarczego konfliktu, ktorego eskalacji nie sposéb wykluczy¢. Do panstw cztonkowskich UE
najbardziej zaniepokojonych taka perspektywg nalezg bez watpienia Niemcy.

Cena konfliktu. Stosunkowo najmniej emocji budzg bezposrednie skutki dla samego sektora
stalowego. Producenci, wsrdd ktérych najwieksi to Salzgitter z Dolnej Saksonii, Dillinger Hiitte z Saary czy
ThyssenKrupp, oczekujg spadku portfela zamoéwien, ale na pewno nie w skali zagrazajgcej 85 tys. miejsc
pracy w branzy. Niemcéw uspokaja fakt, ze firmy z USA sg w wysokim stopniu zalezne od importu
wyspecjalizowanych produktéw stalowych z RFN, dlatego po wprowadzeniu cet bedg zapewne sktadaé
whnioski o ich wyfaczenie z restrykc;ji.

Obawy jednak rosng, jesli rozwazane sg skutki dla konkurencji na rynku swiatowym. Decyzja Trumpa
nie dotyczy bowiem tylko UE, ale tez producentdw z Azji i Rosji, ktorzy juz prébujg zamortyzowac skutki cet,
zwiekszajgc sprzedaz na innych rynkach. W konsekwencji moze nastgpi¢ dtugotrwaty spadek cen, ktéry
skomplikuje sytuacje europejskich — w tym niemieckich — producentéw. Jeszcze bardziej niepokoi
scenariusz eskalacji konfliktu handlowego. W razie podjecia przez UE krokéw odwetowych rosnie
prawdopodobienstwo wprowadzenia przez USA cet na samochody. Bytby to bolesny cios w niemiecka
gospodarke. Od eksportu do USA wynoszgcego 500 tys. aut zalezy w RFN 200 tys. miejsc pracy. Ponadto
niemieccy producenci musieliby takie dostosowac swoje sieci kooperantéow i poddostawcow, co
oznaczatoby z pewnoscig ogromne koszty.

Scenariusz eskalacji wigze sie z obawg o stabilnos¢ catego systemu handlu miedzynarodowego,
ktédremu Niemcy zawdzieczajg w niematym stopniu swojg dobrg kondycje gospodarcza. Eksport tego kraju
poza UE wynidst w ubiegtym roku 529,3 mld euro (nieco ponad 40% catosci) i odpowiadat za dominujaca
czes$¢ wynoszacej 244 mld euro nadwyzki handlowej. Obecne dziatania USA mogg zachecic inne panistwa do
protekcjonizmu, co postawitoby pod znakiem zapytania dotychczasowy, zalezny od eksportu, model
wzrostu gospodarczego w Niemczech. Do tego dochodzg koszty polityczne. Nie mozina wykluczyé, ze



konflikt handlowy — zwtaszcza dtugotrwaty — bedzie ostabiat wiezi transatlantyckie i utrudniat wspoétprace
w ramach NATO.

Dylemat Niemiec. Komisja Europejska, do ktérej nalezy prowadzenie polityki handlowej w UE,
doktadata w ostatnich miesigcach staran, by utrzymac jednos¢ panstw cztonkowskich w dziataniach wobec
Amerykandw. Wiosng udato sie uzgodni¢, ze w razie natozenia przez USA cet UE powinna rozpoczgé
dziatania na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz przygotowa¢ sie do wprowadzenia retorsji
wobec importu waznych dla amerykanskiej gospodarki produktéw na tgczng kwote 2,8 mid euro (wsrod
nich sg soja, whisky, tekstylia, a takze motocykle Harley-Davidson). Jednoczesnie UE miata zaoferowac USA
rozmowy o utatwieniach w dostepie do europejskiego rynku, pod warunkiem jednak bezwarunkowego
i trwatego wytaczenia z cet ochronnych na stal i aluminium.

Rzad w Berlinie zaktadat dotgd, ze stanowisko UE ma by¢ giéwnie demonstracjg sity, a do
porozumienia ostatecznie dojdzie. Kalkulacja okazata sie nietrafiona, a Niemcy znalazty sie w bardzo
niewygodne] sytuacji. Twarda odpowiedz UE moze przyspieszy¢ wprowadzenie dotkliwych cet na
samochody — szczegdlnie bolesne dla gospodarki RFN — i rozpoczg¢ wojne handlowg, ktéra bedzie miata
takze trwate konsekwencje polityczne dla relacji transatlantyckich. Z drugiej strony brak reakcji Unii lub
reakcja stabsza od zapowiadanej moze by¢ dla Trumpa zachetg do forsowania kolejnych narzedzi
protekcjonistycznych. Powyzszy dylemat Niemcy starajg sie rozwigzaé, popierajac z jednej strony
wprowadzenie retorsji wobec USA, z drugiej sygnalizujgc Amerykanom gotowos$¢ do rozmow i ustepstw.
W gre mogtoby wchodzié¢ zaoferowanie USA wspélnej reformy WTO, nowej umowy handlowej zawierajacej
np. obnizenie cet na towary przemystowe lub wsparcie sprzedazy amerykarniskiego LNG na europejskim
rynku. Ustepstwem wobec USA mogtoby réwniez byé szybsze od zaktadanego zwiekszenie wydatkow
obronnych do 2% PKB. Wprawdzie na razie Angela Merkel wykluczyta taki krok, jednak oczywiste jest, ze
zmniejszytby on nieréwnowage w handlu z USA (np. poprzez zakupy amerykanskiej broni) i uciszyt zarzuty
Amerykandw o ignorowanie zobowigzan sojuszniczych w NATO.

Niemieckie spekulacje co do dziatan wobec USA spotykajg sie z krytykg w UE. Mnozg sie zarzuty —
np. wsrdd postéow Parlamentu Europejskiego — ze rzad Merkel forsuje przede wszystkim wtasny interes
gospodarczy i podwaza wytgczne kompetencje UE w polityce handlowej. Narasta réwniez irytacja we
Francji, ktora sktania sie ku zaostrzeniu kursu wobec USA. Karne cta majg by¢ odpowiedzig nie tylko na
amerykanski protekcjonizm, ale tez na wycofanie sie Amerykanéw z porozumienia nuklearnego z Iranem
czy podwazanie miedzynarodowych porozumienn w sprawie klimatu. Francuscy politycy sg przekonani, ze
dziatania UE powinny uderzyé bezposrednio w wyborczg kampanie Republikanéw w wyborach do Kongresu.
Cta nalezy wiec maksymalnie upolityczni¢, naktadajac je na produkty wytwarzane w stanach o najwiekszym
znaczeniu z punktu widzenia wyborczych kalkulacji tej partii. Miatby to by¢ sygnat dla Donalda Trumpa, ze
nie tylko USA mogg dzieli¢ Europe, ale réwniez UE ma potencjat wptywu na sytuacje wewnetrzng w Stanach
Zjednoczonych. Francuzi licza na powtdrke scenariusza z 2003 r., gdy prezydent Bush wycofat sie z cet na
stal po zdecydowanej reakcji UE.

Whioski dla Polski. Punkt widzenia Polski na konflikt handlowy miedzy UE a USA jest zdecydowanie
blizszy niemieckiemu niz francuskiemu. Kluczowy jest czynnik polityczny: eskalacja sporu to ryzyko
ostabienia NATO i utraty amerykanskiego parasola bezpieczenstwa. Interesy gospodarcze rdéwniez
przemawiajg za kontynuowaniem rozmow i ewentualnymi ustepstwami. Polski eksport jest wprawdzie
w niewielkim stopniu zalezny bezposrednio od USA, zagrozeniem jest jednak jego silne powigzanie
z niemieckim przemystem samochodowym. Jesli w reakcji na retorsje UE Amerykanie natozg cta na pojazdy
Volkswagena i Daimlera, skutki odczujg takze polskie fabryki tych firm oraz poddostawcy.

Podobna do niemieckiej percepcja nie gwarantuje jednak zgody co do propozycji majacych zapobiec
eskalacji konfliktu z USA. Niekorzystne dla Polski mogtoby sie okaza¢ zaoferowanie Amerykanom
asymetrycznych ustepstw w handlu produktami przemystowymi i rolniczymi. W obydwu sektorach Polska
zdobyta w ostatnich latach silng pozycje na europejskim rynku. Otwarcie na import z USA mogtoby oznacza¢
narazenie tej pozycji na szwank. Inne dziatania mogtyby liczy¢ na poparcie Polski. Na przyktad zwiekszenie
wydatkédw RFN na armie wzmocnitoby zdolnosci militarne NATO i wygasito szkodzacy Sojuszowi spér
0 wywigzywanie sie z zobowigzan do wydawania 2% PKB na obrone. Dodatkowo Polska bytaby zapewne
ekonomicznym beneficjentem zwiekszonego popytu w RFN i mogtaby liczy¢é na dalszy wzrost eksportu.
Jednak najbardziej interesujgco wyglada kwestia ewentualnych ustepstw w sferze polityki energetyczne;j.
Amerykanie nie kryjg, ze za szczegdlne zagrozenie dla swoich intereséw uwazajg budowe drugiej nitki
Gazociggu Pétnocnego i gotowi sg nawet natozy¢ sankcje na firmy zaangazowane w jej budowe. Z punktu
widzenia Polski warto wiec przekonywac partnerdw w Berlinie, ze dzieki rezygnacji z dalszego uzalezniania
sie od Rosji w polityce energetycznej mogliby nie tylko uzyskaé ustepstwa USA w polityce handlowej, ale
przy okazji rozwiaé wiele watpliwosci co do intencji politycznych Niemiec wobec Europy Srodkowe;j.



