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Czworka Warnenska
— nowy format wspotpracy regionalnej

Jakub Pierikowski, Tomasz Zornaczuk

Zainicjowana pod koniec 2017 r. w Warnie wspdtpraca najwiekszych panstw Europy
Potudniowo-WSschodniej — Butgarii, Grecji, Serbii i Rumunii — ma usprawni¢ koordynacje
transgranicznych inwestycji infrastrukturalnych i energetycznych. Dotychczasowe spotkania
Swiadczq o tym, ze inicjatywa ta moze miec takze wyraZne elementy polityczne. Jednak pot
roku po ustanowieniu jej przysztos¢ stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na duze
zréznicowanie tworzqcych jg paristw.

W Europie Poftudniowo-Wschodniej wiekszo$¢ formatédw regionalnej wspotpracy politycznej
i gospodarczej koncentruje sie na Batkanach Zachodnich. Celem tych inicjatyw jest stabilizacja polityczna
i gospodarcza panstw regionu po okresie konfliktdw zbrojnych oraz pomoc w integracji z UE. Niekiedy
wspotpraca ta jest uzupetniana o Chorwacje i Stowenie. Natomiast platformy takie jak Proces Wspotpracy
w Potudniowo-Wschodniej Europie i Rada Wspétpracy Regionalnej gromadza kilkanascie krajow, ktérych
wielkos$¢ i zréznicowanie — od cztonkdw UE, poprzez panstwa negocjujgce i kandydujace, az po te bez jasnej
perspektywy akcesji — utrudniajg wypracowanie wspélnych uzgodnien. Dlatego formuty te nie zaspokajaja
ambicji najwiekszych panistw regionu, bedacych jednoczesnie cztonkami Unii: Rumunii, Butgarii i Grecji.

Przestanki wspoétpracy. Inicjatywe w budowaniu nowego formatu wspétpracy przejawiajg Butgaria
i Grecja. Podczas spotkania we wrzesniu 2017 r. premierzy Bojko Borisow i Aleksis Tsipras zadeklarowali
che¢ powotania nowej platformy z Rumunig i Serbig na bazie Grupy Krajowa, zawigzanej z rumunskiej
inicjatywy wiosng 2015 r. Rumunia, najwieksze po Polsce paristwo Europy Srodkowej, poszukuje waskiego
formatu wspodtpracy regionalnej. Z jednej strony chciataby zwiekszy¢ przez to swoje oddziatywanie na forum
UE, z drugiej zas wyjs¢ poza duet z Butgarig, w ktorym oba kraje sg nieformalnie zestawiane przez instytucje
i niektore panstwa UE z powodu wspdlnej akcesji w 2007 r. Efektem tego, wg wtadz w Bukareszcie, jest
m.in. brak cztonkostwa w strefie Schengen, cho¢ w przeciwienstwie do Butgarii Rumunia osiggneta znaczace
postepy w walce z korupcjg. O ambicjach formuty z Krajowej s$wiadczyto odwotanie sie do Grupy
Wyszehradzkiej jako wzoru wspodtpracy regionalnej dla Butgarii, Rumunii i Serbii. Nie sprawdzita sie ona
jednak przede wszystkim dlatego, ze Serbia nie nalezy do UE, podczas gdy wiekszos¢ konsultacji w ramach
V4 dotyczy wtasnie polityki europejskiej. Dotgczenie Grecji, ktéra jest najwiekszym krajem na Batkanach
i najstarszym w regionie cztonkiem UE, a takze uwypuklenie gospodarczych — gtéwnie infrastrukturalnych —
celéw wspodtpracy, ma zwiekszyé szanse powodzenia nowej platformy.

Wiaczajac sie do wspodtpracy regionalnej, Grecja chce odbudowac nadszarpnieta przez kryzys
gospodarczy pozycje w UE i na Batkanach, a takze zwiekszy¢ wptyw na rozbudowe infrastruktury regionu,
z uwzglednieniem m.in. pofaczen do portu w Salonikach. Jednoczesnie Grecja nalezy do najgorliwszych
zwolennikdw przyjecia Butgarii i Rumunii do strefy Schengen, poniewaz przez te kraje przebiega jej jedyne
lagdowe potaczenie z resztg UE, niewymagajace przekraczania zewnetrznej granicy Unii. Natomiast Butgaria
ma ambicje, by stac sie najaktywniejszym panstwem UE na Batkanach Zachodnich, a nowe podejscie Unii



zaktada rozwdj potfaczen infrastrukturalnych juz na etapie przedakcesyjnym. Zacie$nianie wspdtpracy Unii
z regionem jest priorytetem butgarskiej prezydencji w Radzie UE w pierwszym poétroczu 2018 r., a jej
centralnym punktem byt szczyt Unii i Batkandw Zachodnich w Sofii. Z kolei Serbia chetnie bierze udziat
w inicjatywach, ktére wspierajg jej rozwdj i starania o cztonkostwo w UE. Format ten jest dla Serbii tym
cenniejszy, ze jest ona jedynym jego uczestnikiem sposrdd panstw aspirujgcych. Dodatkowym asumptem
politycznym jest fakt, ze dwa z trzech panistw unijnych wspdéttworzacych platforme — Grecja i Rumunia — nie
uznaja niepodlegtosci Kosowa.

Ambicje wspétpracy gospodarczej. Zorganizowany w pazdzierniku 2017 r. pierwszy szczyt platformy
nazwanej Czwodrkg Warnenska ujawnit brak koncepcji wspotpracy regionalnej. Na spotkaniu premieréw
Borisowa i Tsiprasa, premiera Rumunii Mihaia Tudose i prezydenta Serbii Aleksandra Vucicia dominowaty
kwestie koordynacji wspdlnych dziatan, przede wszystkim w zakresie potgczen infrastrukturalnych. Taka
tematyke warunkuje brak drég szybkiego ruchu pomiedzy tymi krajami (poza otwartym w 2015 r. krétkim
odcinkiem miedzy Butgarig i Grecjg) pomimo przebiegajgcych przez nie pieciu z dziesieciu paneuropejskich
korytarzy transportowych. Ambicjg panstw jest takze rozbudowa linii kolejowych. Memorandum z wrzesnia
2017 r. o budowie kolei miedzy greckimi portami w Salonikach i Aleksandropolis a butgarskimi w Burgas
i Warnie miaftoby zosta¢ poszerzone o Rumunie. Zmodernizowane majg zosta¢ takze potgczenia m.in.
Belgradu z Salonikami i Sofig. Dodatkowo aspiracjg zaréwno Gregcji, jak i Bufgarii jest kluczowa pozycja na
regionalnym rynku gazu. W tym roku chcg one ukonczyé¢ budowe interkonektora IGB, ktéry potaczy
gazoport w Aleksandropolis z planowanym hubem gazowym nieopodal Warny.

Dominacje tematéw infrastrukturalnych potwierdzito drugie spotkanie w grudniu 2017 r.
w Belgradzie. Podpisanie butgarsko-serbskiego memorandum o redukcji optat roamingowych jest jak dotad
jedynym wymiernym, chociaz pobocznym, rezultatem wspodtpracy Czwérki Warnenskiej. Spowodowato
jednak, ze do rozwoju infrastruktury drogowej, kolejowej i gazowej dotgczono wspodtprace
telekomunikacyjng. Polityczne elementy wspdtpracy wybrzmiaty wyrazniej niz poprzednio, poniewaz nie
tylko poparto unijne aspiracje Serbii, lecz takze Grecja wykorzystata spotkanie do skrytykowania Turcji,
ktorej prezydent kwestionowat niedawno granice ustalone w traktacie z Lozanny z 1923 r. Trzecie spotkanie
w kwietniu br. w Bukareszcie koncentrowato sie na powotaniu grup resortowych majacych przygotowad
wspdlne inwestycje.

Whioski. Przesuwanie planowanego pierwotnie na styczen trzeciego spotkania Czwdrki Warnenskiej
wynika prawdopodobnie z intensywnosci biezgcych wydarzen politycznych. Przez pierwsze miesigce br.
Butgaria i Serbia przygotowywaty sie do szczytu w Sofii. Grecja intensyfikowata rozmowy z Macedonia.
Z kolei w Rumunii zmienit sie rzad. Nalezy oczekiwaé, ze spotkania w tym formacie bedg kontynuowane,
prawdopodobnie po zakoriczeniu bufgarskiej prezydencji w Radzie UE. Jednak odwlekanie spotkan na
etapie ksztattowania sie nowego formatu wspétpracy jest sygnatem, ze ostatecznie moze on nie znalez¢ sie
wysoko wsrod priorytetéw panistw go tworzacych.

Polityczne elementy wspdtpracy stanowig ryzyko dla trwatosci Czworki Warnenskiej z uwagi na duze
zrdéznicowanie panstw m.in. pod wzgledem cztonkostwa w UE, strefie Schengen i euro oraz postrzegania
NATO, Ros;ji i Turcji. Dlatego prawdopodobnie wspodtpraca np. w kwestiach biezgcych wydarzen w Europie
bedzie ograniczona. Wyrazny kontekst polityczny bedzie obecny takze w niektérych wspdlnych projektach
gospodarczych. Na przyktad inicjatywa pofaczenia kolejowego miedzy portami greckimi i butgarskimi jest
geopolityczna, poniewaz oznacza powstanie alternatywnego szlaku dla tureckich ciesnin czarnomorskich.

Naturalnym partnerem dla tego formatu wydaje sie Macedonia, gdyz potfaczenia miedzy Grecja
a Serbig przebiegajg przez jej terytorium. Jednak o ile miedzy krajami Czwdrki Warnenskiej panujg co do
zasady serdeczne relacje, Macedonia jest w sporze z Grecjg o nazwe panstwa i w pomniejszych z Serbig
(o status Cerkwi Macedonskiej) i Butgaria (o kwestie mniejszosci narodowych). Nie mozna natomiast
wykluczyé, ze po rozstrzygnieciu sporu z Grecjg Macedonia bedzie wtgczana do wspdtpracy z Czwdrka, choé
zapewne jedynie przy konkretnych projektach, ze wzgledu na swdj znacznie mniejszy potencjat gospodarczy
i wczesny etap integracji z UE.

Z punktu widzenia Polski, opowiadajacej sie za wyréwnaniem szans mniej rozwinietych czesci Europy,
Czworka Warnenska moze okazac sie atrakcyjnym partnerem. Jej cele wspodtgrajg z promowanym przez
Polske rozwojem regionalnych projektéw infrastrukturalnych, takie w ramach Inicjatywy Tréjmorza.
W przypadku ich realizacji poprzez koordynacje wielostronng Czwoérka mogtaby okazac¢ sie pomocna
w organizowaniu wspolnych przedsiewzie¢ z Grecjg i Serbig, pozostajagcych poza ideg tréjmorska.
Wspotpraca w ramach Czwérki Warnenskiej jest na etapie ksztattowania sie i nie przyniosta dotychczas
konkretnych rezultatow poza deklaracjami dwustronnymi. Biorgc pod uwage cele wspdtpracy skupione
wokot infrastruktury, o trwatosci i skutecznosci tego formatu w gtdwnej mierze zdecyduje nie tylko
determinacja liderow go tworzacych, lecz zapewne takze dostepnos¢ srodkéw — w tym unijnych — na
realizacje konkretnych projektéw. Natomiast rozwazenie wspodtpracy Grupy Wyszehradzkiej i Czworki
Warnenskiej np. w sprawdzonym formacie V4+ bedzie zasadne, jesli nowy format w Europie Potudniowo-
-Wschodniej okaze sie trwaty i bedzie wykraczat swoim zasiegiem poza projekty infrastrukturalne.



