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Stanowisko Francji w negocjacjach
wieloletnich ram finansowych 2021-2027

Marta Makowska

Francja jest jednym z oredownikow przeprowadzenia gtebokich reform w polityce budzetowej
UE. W zwigzku z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii bedzie staratfa sie o mobilizacje dodatkowych
zasobow finansowych, a takze o przesuniecie sSrodkdow na sprostanie nowym wyzwaniom, takim
jak zmiany klimatyczne, ruchy migracyjne czy kwestie bezpieczeristwa. Francji bedzie rowniez
zaleZzato na utrzymaniu wysokich transferow dla wspdlinej polityki rolne;.

Priorytety Francji. Francja jest drugim co do wielkosci ptatnikiem netto do unijnej kasy (jej roczna
sktadka wynosi przecietnie ok. 19 mld euro), co daje jej silng pozycje w procesie negocjacyjnym. Prezydent
Emmanuel Macron forsuje gteboka reforme Unii Europejskiej, ktorej zarysy przedstawit we wrzesniu 2017 r.
podczas publicznego przemdwienia na Sorboniel. Wizja Macrona zaktada konieczno$é¢ zmiany dwéch
najwiekszych polityk UE — spdjnosci oraz wspdlnej polityki rolnej (WPR) w kierunku uproszczenia zasad ich
funkcjonowania oraz zwiekszenia efektywnosci wydatkowanych srodkéw. Przewiduje rowniez mobilizacje
nowych zasobdéw wtasnych na rzecz unijnego budzetu, m.in. poprzez wprowadzenie podatku cyfrowego
oraz zlikwidowanie systemu rabatow dla ptatnikdéw netto. Kwestia zwiekszenia udziatu zasobdw wtasnych
jest dla Francji szczegdlnie istotna w obliczu brexitu, a takze z uwagi na cheé dofinansowania inwestycji
poprawiajgcych konkurencyjno$¢ gospodarek i przeznaczenia wiekszej kwoty na badania i rozwéj. Francja
chce réwniez przesuniecia srodkéw budzetowych na obronnos¢ w celu sfinalizowania projektu
Europejskiego Funduszu Obronnego, a takze na polityke migracyjng. W jej ramach widzi naglaca potrzebe
ujednolicenia europejskiego systemu azylowego oraz uszczelnienia granic zewnetrznych.

Te postulaty sg zbiezne z przedstawionym przez Komisje Europejska 2 maja br. projektem nowego
budzetu na lata 2021-20272, uwzgledniajgcym konsekwencje wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE. Macron
deklaruje takze poparcie dla zaproponowanego przez Komisje zwiekszenia sktadek cztonkowskich do
poziomu ok. 1,11% dochodu narodowego brutto (DNB). Popiera réwniez projekt wprowadzajacy
uzaleznienie wyptacania unijnych srodkéw od praworzadnosci. Swéj postulat Francja chciataby dodatkowo
powigza¢ z wymogami konwergencji gospodarczej i spotecznej dla odbiorcéw unijnych funduszy.
Zmobilizowanie panistw do reform spoteczno-gospodarczych w kierunku ujednolicenia systemdéw pomocy
spotecznej oraz polityk fiskalnych miatoby pomdc w sfinalizowaniu projektu unii gospodarczej i walutowe;j.

Francja nie zgadza sie na zaproponowang przez Komisje redukcje dotacji bezposrednich dla rolnikéw
(ktére sg | filarem WPR). Chce utrzymania poziomu finansowania tego obszaru (stanowigcego obecnie
ok. 40% wydatkéw budzetowych UE) przy jednoczesnym zreformowaniu sposobdw przyznawania srodkow.
WPR jest obecnie krytykowana przez francuskich rolnikdw z uwagi na brak mechanizméw ochrony przed
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konkurencja z innych krajéw UE, zwtaszcza z Europy Srodkowej, a takze na niewielkie mozliwosci szybkiego
i skutecznego reagowania na kryzysy, m.in. kleski zywiotowe. Szczegdlnie sceptycznie Francja podchodzi do
propozycji Komisji zaktadajgcej stopniowe zmniejszanie dotacji bezposrednich dla duzych gospodarstw
rolnych. Zeby unikngé¢ odptywu $rodkéw z francuskich gospodarstw, bedzie zabiegaé o uzaleznienie
przyznawania dotacji od dziatan zbieznych z interesami kraju, np. zaangazowania w walke ze zmianami
klimatycznymi. Francja postuluje réwniez powotanie specjalnej instytucji europejskiej ds. kontroli jakosci
i bezpieczenstwa produktéw spozywczych.

Szanse na realizacje postulatow. Francuski postulat relatywnie duzego (w obliczu brexitu) budzetu
przeznaczonego na realizacje ambitnych plandéw cieszy sie poparciem Komisji Europejskiej, ale takze panistw
Europy Srodkowej, bedacych gtéwnymi beneficjentami netto. Natomiast Austria, Dania, Holandia i Szwecja
uwazajg, ze mniejsza Unia wymaga mniejszych naktaddw finansowych. Spdr o wysoko$é sktadek bedzie
jednym z wazniejszych w procesie negocjacyjnym, co moze spowodowaé konieczno$é osiggniecia
kompromisu ,w potowie drogi”.

Najwieksze szanse na realizacje ma postulat zapewnienia srodkdw na Europejski Fundusz Obronny
oraz na polityke migracyjng i ochrone granic. Prawdopodobnie srodki te bedg pochodzity zaréwno ze
zwiekszonych skfadek cztonkowskich, jak i z nowych Zrédet dochoddw witasnych. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze panstwa sg podzielone w kwestii opodatkowania rynku cyfrowego i zlikwidowania systemu
rabatéw, z ktérego korzystajg m.in. Wielka Brytania, Austria, Dania, Holandia i Szwecja.

Zachowanie obecnego poziomu finansowania WPR moze by¢ trudne. Nawet jezeli sktadki
cztonkowskie wzrosng do popieranego przez Francje poziomu 1,11% DNB, nie wypetni to luki po wyjsciu
Wielkiej Brytanii. Bedzie to oznaczato konieczno$é wypracowania kompromisu miedzy utrzymaniem
wysokosci doptat w ramach WPR i politykg spdjnosci a skalg finansowania nowych projektéw. Gtéwni
beneficjenci WPR beda podzieleni w kwestii francuskiego programu reformy tego obszaru budzetu, z uwagi
na priorytetowa dla Francji cheé¢ ochrony rodzimej gospodarki przed taniszg konkurencjg z pozostatych
krajow UE. Uzaleznienie przyznawania doptat bezposrednich od kryteriow klimatycznych zyska aprobate
Grupy Zielonego Wzrostu, ktdrg tworzg ministrowie klimatu, sSrodowiska i energii 13 panstw cztonkowskich
UE zaangazowanych w ambitng polityke klimatyczng, ale moze sie ona okaza¢ niewystarczajaca.

Sygnaty docierajgce z Berlina oraz kilku innych stolic europejskich® wskazujg na brak gotowosci do
radykalne] integracji politycznej strefy euro (z osobnym budzetem oraz ministrem finanséw). Zaréwno
Komisji, jak i Niemcom zalezy natomiast na strukturalnych reformach w gronie najstabszych gospodarczo
cztonkéw UE przy wsparciu unijnych funduszy. Bedzie to oznaczato koniecznos$¢ przekierowania czesci
$rodkéw z doréwnujacych do zachodniego poziomu rozwoju panstw Europy Srodkowej w strone
zamozniejszych spoteczenstw Europy Potudniowej dotknietych dtugotrwatymi skutkami kryzysu
finansowego.

Reforma polityki spotecznej w kierunku zwiekszenia jej efektywnosci i transparentnosci cieszy sie
szerokim poparciem w UE, ale francuski pomyst potgczenia funduszy z kryteriami konwergencji spoteczno-
-gospodarczej ma niewielkie szanse na realizacje z uwagi na ztozono$¢ i specyfike proceséw harmonizacji
podatkéw, wynagrodzen i polityk socjalnych. Podobnie koniecznos¢ osiggniecia jednomysinosci przy
zatwierdzaniu ram finansowych sprawia, Zze watpliwe jest uwarunkowanie otrzymania $rodkéw
praworzadnoscig. Opor ze strony panstw, ktérym grozi dotkniecie takimi sankcjami, moze dtugotrwale
blokowa¢ osiggniecie kompromisu budzetowego.

Whioski dla Polski. Poparcie Francji dla zwiekszenia sktadek cztonkowskich i dla zmobilizowania
nowych zasobéw witasnych w celu zniwelowania skutkéw brexitu jest zbiezne z interesami Polski, czyli
najwiekszego obecnie beneficjenta netto dwdch gtéwnych programéw budzetowych — polityki spéjnosci
oraz WPR.

Wsrdd nowych zatozen, ktdére przedstawit prezydent Macron, szczegdlnie istotny dla Polski bedzie
Europejski Fundusz Obronny. Modgtby on otworzy¢ mozliwosé finansowego wsparcia i uczestnictwa
w paneuropejskich projektach przemystowo-obronnych* oraz przyczynié sie do modernizacji polskiego
wojska. Ponadto zwiekszenie naktaddw na badania stanowi szanse na zaangazowanie polskich podmiotéw
w duze miedzynarodowe projekty. Rdwniez w obszarze reformy systemu azylowego i polityki migracyjnej
dla Polski korzystne bedzie skoordynowanie dziatan i funduszy na poziomie wspélnotowym, m.in. w celu
uszczelnienia systemdéw informacyjnych i poprawy bezpieczeristwa obywateli.

Zakres reform najstarszych polityk wspdlnotowych moze staé sie gtéwnym obszarem spornym
miedzy Francjg a Polskg za sprawg francuskiego postulatu wieloaspektowej ochrony gospodarek krajowych,
jak réwniez poparcia dla wprowadzenia kryterium praworzgdnosci. Sojusznikami w obalaniu tego postulatu
moga sta¢ sie dla Polski kraje Europy Srodkowej, w ktérych interesie lezy utrzymanie dotychczasowych
kryteriéw finansowania, zwtaszcza funduszu spdjnosci.
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