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Znaczenie planowanych wyborow parlamentarnych
w Afganistanie w 2018 r.

Patryk Kugiel

Na pazdziernik br. planowane sq najwazniejsze od wielu lat wybory w Afganistanie. Sposob ich
przeprowadzenia pokaze, jakie sq efekty kilkunastoletnich wysitkéw miedzynarodowych w celu
stabilizacji kraju i budowy demokracji. Sprawny i bezpieczny przebieg gtosowania bedzie
Swiadczyt o sile instytucji paristwa i wzmocni legitymacje rzgdu. Z kolei zaktécenia wyborow czy
podwazenie ich wynikow spowodujq chaos polityczny i przystuzq sie talibom dgzgcym do
przejecia wiadzy. W razie prosby ze strony rzqdu w Kabulu USA, NATO i UE powinny by¢ gotowe
do wsparcia procesu wyborczego, przede wszystkim pod wzgledem zapewnienia jego
bezpiecznego przebiegu.

1 kwietnia br. Niezalezna Komisja Wyborcza (NKW) Afganistanu ogtosita, ze trzykrotnie juz
przektadane wybory do parlamentu odbedg sie 20 pazdziernika 2018 r. Okoto 15 mIn uprawnionych do
gtosowania Afganczykéw ma wybraé 249 postéw do izby nizszej — Wolesi Jirga. Jednoczesnie po raz
pierwszy w historii odbedg sie demokratyczne wybory do rad dystryktéw. Zgodnie z harmonogramem
14 kwietnia rozpoczeta sie rejestracja wyborcéw, ktéra potrwa do 12 czerwca. Dopiero wtedy zacznie sie
zgtaszanie kandydatow i 20-dniowa kampania wyborcza. Wyniki majg by¢ znane do 15 stycznia 2019 r.,
na trzy miesigce przed planowanymi na kwiecien wyborami prezydenckimi. Istnieje jednak ryzyko, ze
wybory nie odbedg sie w wyznaczonym terminie.

Znaczenie wyboréw. Cho¢ parlament odgrywa ograniczong role w afganskim systemie prezydenckim,
te wybory sg od dawna oczekiwane. Ostatni raz postéw wybierano w Afganistanie w 2010 r., a kolejne
wybory sg odktadane od 2015 r. z powodu pogarszajgcego sie stanu bezpieczeristwa w kraju po wycofaniu
wojsk ISAF w 2014 r. i przeciaggajacych sie reform systemu wyborczego. W efekcie parlament dziata bez
jasnego mandatu demokratycznego, a polityczne porozumienie o podziale wtadzy miedzy prezydentem
Aszrafem Ghanim a szefem rzadu Abdullahem Abdullahem wypracowane w 2014 r. nie zostafo
usankcjonowane zmiang konstytucji. Podwaza to legitymacje rzadu i catego systemu demokratycznego,
a takze prowadzi do ciggtego kryzysu politycznego. Dlatego istnieje silna presja wewnetrzna
i miedzynarodowa na zorganizowanie wyboréw jeszcze w tym roku. Bedzie to jednoczesnie test dla
sprawnosci rzadu i stanu afganskiej demokracji, szczegdlnie waziny przed przysztorocznymi wyborami
prezydenckimi.

Wedtug wtadz wybory miaty by¢ tez szansg na witgczenie talibdw w proces polityczny i zakoriczenie
wojny domowej. Dlatego w lutym br. na konferencji w Kabulu prezydent Ghani przedstawit oferte rozmoéw
pokojowych ,bez warunkéw wstepnych”, w tym uznanie talibéw za partie polityczng i zaproszenie ich do
udziatu w wyborach. Talibowie ostatecznie odrzucili te propozycje, odmawiajagc rozméw z rzadem
postrzeganym jako ,marionetka Amerykanéw”, a 26 kwietnia rozpoczeli nowg wiosenng ofensywe. Taka
postawa utrudni przeprowadzenie bezpiecznego i inkluzyjnego procesu wyborczego.



Wyzwania i zagrozenia. Najwazniejszym wyzwaniem bedzie zapewnienie bezpieczerstwa gtosowania
i objecie nim catego terytorium kraju. Odpowiedzialnos¢ za to spoczywa wytacznie na afganskich sitach
bezpieczenstwa (313 tys. zotnierzy i policjantéw). Tymczasem wg amerykanskiej armii rzad kontrolowat
w styczniu 2018 r. 56% sposrdod 407 dystryktéw zamieszkanych przez 65% populacji. 14% dystryktéw
znajdowato sie pod wptywami talibdw, a pozostata czes¢ byta obszarem spornym. Natomiast
wg dochodzenia BBC talibowie dziatajg na 70% terytorium kraju, a sytuacje dodatkowo komplikuje
obecnos$¢ lokalnej filii tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State Khorasan Province — IS-KP). W 2017 r.
odnotowano najwiecej od 2002 r. przypadkdéw naruszen bezpieczeristwa — 23 744. Mimo to po raz pierwszy
od 2012 r. liczba ofiar cywilnych spadta o 9% w poréwnaniu z poprzednim rokiem — 3438 zabitych (o 2%
mniej) i 7015 rannych (o 11% mniej). Stato sie tak, cho¢ wielu cywildw ginie wskutek zintensyfikowanych
atakéw z powietrza na talibskie cele, przeprowadzanych przez sity afganiskie i amerykanskie. Samobdjczy
zamach IS-KP z 22 kwietnia br. na punkt rejestracji wyborcéw, w ktérym zgineto 57 cywiléw, potwierdza, ze
zapewnienie bezpieczedstwa w tym roku bedzie trudniejsze niz w poprzednich latach. Dodatkowo
wyznaczony poézny termin ograniczy tysigcom wyborcéw mozliwos¢ zagtosowania, gdyz pod koniec
pazdziernika w wielu czesciach kraju wystepuja juz obfite opady $niegu.

Drugim gtéwnym wyzwaniem jest eliminacja fatszerstw i naduzyé wyborczych, ktére podwazyty wynik
wybordéw parlamentarnych w 2010 r. i prezydenckich w 2014 r. Za jako$¢ procesu wyborczego odpowiadajg
zmienione po ostatnich wyborach NKW oraz Komisja Skarg Wyborczych. Mimo uchwalenia nowego prawa
wyborczego w 2016 r. nie udato sie jednak na czas wprowadzi¢ systemu elektronicznych maszyn
wyborczych opartych na biometrycznych danych wszystkich obywateli. Gtosowanie odbedzie sie zatem
w sposob tradycyjny, za pomocg kart do gtosowania. Kluczowe jest obecnie wyznaczenie okregéw
wyborczych, przeprowadzenie nowego spisu wyborcdw i przygotowanie 7355 lokali wyborczych
w wiekszosci kraju. Rejestracja wyborcéw odbywa sie recznie i na podstawie papierowych dowodow
tozsamosci (tzw. tazkera), ktore bedg niezbedne takze do oddania gtosu. Problemem jest fakt, ze
ok. 10 min Afganczykédw uprawnionych do gtosowania na poczatku roku wcigz nie miato takich
dokumentéw i bedzie musiato je uzyskaé do czerwca br. Wyborcy bedg przypisani do konkretnego lokalu
wyborczego, aby unikngé powszechnych wczesniej wielokrotnych gtosowan. Brak centralnego spisu
wyborcéw oraz problemy kadrowe i w dostepie do lokali powodujg, ze nie da sie catkowicie wykluczy¢
nieprawidfowosci.

Trzecim zadaniem jest zapewnienie inkluzyjnego procesu wyborczego, czyli udziatu gtéwnych partii
politycznych, grup etnicznych i frakcji skupionych wokdt poszczegélnych liderow. Mozliwie szeroka
partycypacja kandydatéow bedzie kluczowa dla uznania wynikéw i zakonczenia kryzysu politycznego.
Cho¢ partie polityczne odgrywajg w afganskim systemie politycznym ograniczong role (nie ma np. list
partyjnych, miejsc zarezerwowanych dla partii), dobry wynik moze poméc gtéwnym sitom przygotowacd
grunt pod duzo wazniejsze wybory prezydenckie. Talibowie zapowiadajg bojkot wyboréw, istnieje jednak
szansa na sktonienie ich do zmiany zdania, gdyz rejestracja kandydatow dopiero sie zacznie latem br.

Perspektywy i wnioski. Niezalezna Komisja Wyborcza i rzad afganski s3 zdeterminowane do tego,
by mimo wielu zagrozen przeprowadzi¢ wybory w zapowiadanym terminie. Jesli uda sie to zrobi¢ wzglednie
bezpiecznie i uczciwie, rzad umocni swojg pozycje, a system wyborczy zostanie sprawdzony. Jesli ataki
spowodujg duze zaktdcenia lub wyniki zostang uznane za niewiarygodne, wtadze ostabig swoja legitymacje
w oczach zaréwno Afganczykdw, jak i partnerdw zagranicznych. Mozliwy wtedy chaos polityczny utrudnitby
tez przeprowadzenie wyboréw prezydenckich w 2019 r. Mogtoby to doprowadzi¢ do zmniejszenia
zaangazowania miedzynarodowego w Afganistanie. Taki scenariusz wzmacniatby opozycje zbrojng oraz
zwiekszat ryzyko upadku rzadu i przejecia wiadzy przez talibdw. Kolejne przetozenie gtosowania
i zorganizowanie go razem z wyborami prezydenckimi, cho¢ mozliwe, potwierdzatoby stabosé panstwa
i zachecato do zbrojnego oporu. Kumulacja wszystkich wyboréw w 2019 r. bedzie ryzykowna i trudniejsza
logistycznie.

W tej sytuacji UE i ONZ powinny by¢ gotowe do finansowego i technicznego wsparcia procesu
wyborczego. Obecno$¢ NATO w Afganistanie to obecnie ponad 15 tys. zotnierzy w ramach misji
szkoleniowej — te sity mogg by¢ wykorzystane do wsparcia sit afganiskich w zapewnieniu bezpieczenstwa
w czasie gtosowania. Od Polski, ktdra ma bogate doswiadczenia zwigzane z misjami w Afganistanie,
sojusznicy mogg oczekiwa¢ okresowego zwiekszenia jej obecnosci w tym kraju (obecnie jest to
ok. 250 zotnierzy w ramach misji NATO).

Jednoczesnie najblizsze miesigce nalezy wykorzysta¢ na przekonanie talibdw, aby wzieli udziat
w wyborach. Szansg na ozywienie procesu pokojowego nadal bytoby podjecie bezposrednich negocjacji
miedzy USA a talibami, cho¢ administracja amerykanska odrzuca obecnie takg mozliwos¢. Rosnaca
obecnos¢ IS-KP jako wspdlnego wroga USA i talibdw mogtaby utatwié porozumienie. Zarazem nadszarpniete
zaufanie do USA jako wiarygodnego partnera po jednostronnym zerwaniu umowy nuklearnej z Iranem
mogg chcie¢ wykorzysta¢ Chiny i Pakistan, majgce najwiekszy wptyw na talibdw, do odegrania kluczowej
roli w rozpoczeciu rozméw pokojowych. Udziat talibdw w wyborach bytby testem ich rzeczywistej
popularnosci i mégtby utorowac im legalny udziat we wtadzy.



