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Wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-2027:
propozycje Komisji Europejskiej
Sebastian Ptéciennik

Z projektu unijnych budzetéow na kolejne lata zaprezentowanych przez Komisje Europejskq
wytaniajq sie trzy zasadnicze cele: zachowanie dotychczasowego potencjatu finansowego UE,
wzmocnienie poziomu wspdlnotowego oraz dokonanie przesunie¢ w polityce wydatkowej na
korzys¢ nowych priorytetow. Spory wokdt nich miedzy paristwami cztonkowskimi sq
nieuniknione. Zapowiada to dtugq droge do ostatecznego kompromisu.

Kazda z prezentowanych w przesztosci wieloletnich ram finansowych (WRF) byfta czyms$ wiecej niz
ksiegowym zapisem: stanowita dokument polityczny, pokazujacy podejscie do nowych wyzwan i kierunek
ewolucji integracji europejskiej. Nie inaczej jest obecnie. Na poczatku maja br. Komisja Europejska
przedstawita plan na lata 2021-2027, ktéry ma by¢ odpowiedzig na brexit, zagrozenia zewnetrzne, zmiany
w gospodarce Swiatowej, problemy spoteczne, a takze rdznice intereséw miedzy paristwami cztonkowskimi.
Jego najwazniejsze punkty to utrzymanie wielkosci budzetu, wzmocnienie kompetencji na poziomie
wspdlnotowym oraz przesuniecia w strukturze wydatkdw odzwierciedlajgce nowe priorytety polityczne.

Wiecej Unii. Wedtug Komisji wieloletni budzet ma siegngé¢ 1135 mld euro (zobowigzania, ceny
z 2018 r.), co realnie przektada sie na utrzymanie poziomu wydatkéw z lat 2014-2020. Ze wzgledu na
wyjscie Wielkiej Brytanii kwota ta oznacza jednak wzrost relacji do dochodu narodowego brutto UE z 1,03%
do 1,11%. To sygnat polityczny: mimo brexitu integracja nadal sie rozwija.

W realizacji planu majg poméc: stopniowa likwidacja rabatéw w sktadkach cztonkowskich, obnizenie
z 20% do 10% kwoty, ktorg panstwa zatrzymujg przy poborze cet, a takze uproszczenia w zasobach
wtasnych opartych na podatku od wartosci dodanej (VAT). Spore nadzieje Komisja poktada w nowych
zrédtach: 20-procentowym udziale w dochodach z systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,,
3-procentowym podatku od osdb prawnych, a takze wptatach panstw cztonkowskich obliczanych na
podstawie niepoddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych (0,80 euro za
kilogram). tacznie majg one przynosi¢ 22 mld euro rocznie i przy okazji wzmocnié¢ element wspdlnotowy
w integracji.

Podobnie nalezy odczytywac znaczenie nowego instrumentu kontroli nad sposobem korzystania
panstw cztonkowskich ze wspdlnych $rodkéw. Komisja proponuje uzaleznienie finansowania od
praworzadnosci, np. istnienia niezaleznego sadownictwa. Jesli uzna, ze w danym panstwie istniejg problemy
w tej sferze i nie ma warunkdw do nalezytego nadzoru nad wydatkami, moze skierowac¢ do Rady wniosek
o restrykcje w dostepie do $Srodkéw. Szanse na jego przeforsowanie bedg wysokie, poniewaz do odrzucenia
konieczna bedzie wiekszosé¢ kwalifikowana. Pozycja Komisji Europejskiej wobec panstw ulegnie zatem
wzmocnieniu.

Zmiany w wydatkach. Projekt nowych WRF sygnalizuje stopniowe zmiany w strukturze wydatkow.
Dominujace pule polityki rolnej i polityki spéjnosci majg zosta¢ zmniejszone o ok. 5%. Nie chodzi jednak
wyltgcznie o zmiany ilosciowe. W polityce spdjnosci kryteriami przyznania sSrodkéw, oprdcz poziomu PKB na



mieszkanca, majg by¢ réwniez stopa bezrobocia czy problemy z integracjg imigrantéw. Oznacza to, ze
wsparcie trafi nie tylko do najbiedniejszych regiondw Unii, lecz réwniez do zamozniejszych, choc
zmagajgcych sie z powaznymi trudnosciami.

Ograniczeniu $rodkéw na tradycyjne polityki UE odpowiada wzrost znaczenia innych celéw. Mozna je
zgrupowac wokét dwéch haset: poprawy konkurencyjnosci gospodarki oraz zwiekszenia bezpieczeistwa UE.

W sferze ekonomicznej Komisja proponuje 50% wiecej srodkéw na innowacje i badania poprzez
przeznaczenie 100 mld euro na programy Horyzont Europa i Euratom, a takze podwyzszenie do 12 mld euro
wydatkéw na gospodarke cyfrowq. Budzet ma mieé¢ nowe narzedzia dla strefy euro. Chodzi o 25-miliardowy
program wspierania reform strukturalnych, $rodki na przyspieszenie przygotowan do cztonkostwa w unii
monetarnej oraz Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji (30 mld euro), z ktérego majg by¢ udzielane
pozyczki na realizacje inwestycji w okresach gorszej koniunktury. Rosnie znaczenie walki ze zmianami
klimatu: tgcznie 25% budzetu UE ma wspiera¢ transformacje energetyczng. Komisja wysyta takze mocny
sygnat do mtodziezy, zapowiadajgc m.in. podwojenie srodkéw na mobilnos¢ w ramach programu Erasmus+
(30 mld euro).

W nowych WRF przewidziano wiele srodkéw na bezpieczenstwo i zapobieganie kryzysom. Zwraca
uwage zwtaszcza trzykrotny wzrost wydatkéw — do 33 mld euro — na ochrone granic zewnetrznych, polityke
migracyjng i azylowa. Pozwoli to np. na zatrudnienie do 2027 r. 10 tys. straznikdw granicznych. Na polityke
bezpieczenstwa Komisja chce przeznaczy¢ 40% srodkdw wiecej (4,8 mld euro) niz w obecnej perspektywie,
ponadto ma powsta¢ Fundusz Obronny dysponujgcy 13 mld euro na wspieranie badan w zakresie
technologii militarnych i zdolnosci obronnych oraz specjalng pulg na dostosowanie infrastruktury
transportowej do mobilnosci wojsk (6,5 mld euro). W perspektywie finansowej zwraca réwniez uwage
znaczgcy wzrost wydatkdw na dziatania zewnetrzne (o 26% do 120 mld euro), co ma umozliwié
organizowanie misji pokojowych i stabilizacyjnych w krajach trzecich oraz — co jest nowoscig — budowanie
rezerwy finansowej na niwelowanie skutkéw kryzyséw, np. nowych fal migracji.

Whioski. Propozycje Komisji Europejskiej to pierwszy ruch w rozpoczynajgcych sie negocjacjach. Jesli
nowe WRF majg by¢ stosowane od 2021 r., ostateczne ustalenia powinny zapas¢ wiosng 2019 r. na szczycie
UE w Sibiu, tuz przed wyborami do Parlamentu Europejskiego i powotaniem nowej Komisji. Do tego
konieczne bytoby szybkie zawarcie kompromiséw miedzy panstwami cztonkowskimi we wskazanych
w projekcie WRF obszarach zmian. Nie bedzie to jednak tatwe.

Utrzymanie realnego poziomu wydatkéw wywota sprzeciw niektérych ptatnikédw unijnego budzetu.
Cho¢ ptacace najwiecej Niemcy i Francja akceptujg wyzsze sktadki, inni, jak Holandia i Szwecja, juz teraz
kontestujg plany Komisji. W ich opinii mniejsza Unia nie potrzebuje wiekszych srodkéw i kompetencji na
poziomie wspolnotowym, lecz skutecznych reform strukturalnych. Przeszkoda w negocjacjach moze staé sie
takze instrument kontroli praworzadnosci. Zastrzezen nalezy oczekiwaé gtéwnie od cztonkéw z Europy
Srodkowej (sprzeciw podniosty m.in. Butgaria i Rumunia, dotaczy do nich Polska, jesli nie dojdzie do
zakonczenia procedury art. 7 TUE), ktdrzy obawiajg sie, ze nowa procedura ostabi ich pozycje w sporach
z unijnymi instytucjami. Beda oni szuka¢ sojusznikdw wsrdd rzadow, ktére sceptycznie oceniajg dalsze
wzmacnianie pozycji Komisji Europejskiej wobec panistw narodowych.

Dtugich i trudnych negocjacji nalezy spodziewac sie w obszarze wydatkow. Ciecia w obszarze
rolnictwa i spdjnosci z pewnoscig podgrzejg tradycyjny, znany z poprzednich rund spér miedzy
beneficjentami tych polityk a panstwami domagajgcymi sie przesuniecia srodkéw na inne cele, a nawet
renacjonalizacji wydatkéw. Do tego dojdzie konkurencja miedzy dotychczasowymi gtéwnymi adresatami
polityki spéjnoéci z Europy Srodkowej a domagajgcymi sie wiekszego wsparcia pafistwami potudnia. Pierwsi
beda obstawaé przy stosowaniu kryterium dochodu narodowego na mieszkanca przy alokacji srodkow,
drudzy zas wskazywac na koniecznos¢ uwzglednienia poziomu bezrobocia i wysokich kosztéw ponoszonych
w zwigzku z naptywem imigrantéw, az po fakt, ze kraje ostatnich rozszerzen rozwinety sie na tyle, ze nie
potrzebujg juz wsparcia w dotychczasowe] formie.

Spory beda prowokowane takze przez inne polityki sektorowe — np. energie i klimat. Zwolennicy
bardziej radykalnej transformacji bedg oczekiwaé nie tylko zwiekszenia wydatkéw w tym obszarze, ale tez
wycofania wsparcia dla projektéw energetyki weglowej, sprzecznych z celami porozumienia paryskiego.
Oznacza to konflikt np. z Polskg, ktéra nie zamierza w szybkim tempie odchodzi¢ od tego surowca. Trudne
negocjacje zapowiadajg sie takze w kwestii zwiekszenia inwestycji w gospodarke cyfrowa i innowacje. Kraje
biedniejsze obawiajg sie, ze gros tych srodkéw trafi do najlepiej rozwinietych centréw gospodarczych
zdolnych do wspétfinansowania wielkich projektow.

Opisane wyzej spory zwiekszajg prawdopodobienstwo wydtuzenia negocjacji. Nie mozna wykluczyé¢,
ze ich finat nastgpi dopiero w drugiej potowie 2020 r. Wtedy prezydencje obejma Niemcy, ktore nie beda
mogty sobie pozwoli¢ na fiasko rozméw. Niektérzy negocjatorzy zapewne uwzgledniajg to w swoich
kalkulacjach, liczac, ze Angela Merkel bedzie musiata siegngé¢ po metode dobrze znang z czasow Helmuta
Kohla i ,zaptaci¢” za ostateczny kompromis z niemieckiego budzetu.



